KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 22 wrzesnia 2015 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddzialywania

na Srodowisko oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1075)

I Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2015 r. o zmianie ustawy
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektdrych innych ustaw,
zwanej dalej ,ustawa”, jest transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsigwzigcia publiczne i prywatne na §rodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, str. 1),
zwanej dalej ,,dyrektywa 2011/92/UE”, zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. (Dz. Urz. UE L 124 z 25.04.2014, str. 1).

Ustawa ma réwniez na celu dostosowanie polskiego prawa do dyrektywy 2003/4/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu
do informacji dotyczacych $rodowiska i uchylajacej dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz. Urz.
WE L 41 z 14.02.2003, str. 26). Komisja Europejska skierowata do Rzadu RP
korespondencje, w ktorej wskazata btedng implementacje dyrektywy 2003/4/WE w ustawie
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko.
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Ponadto, jak wynika z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy (druk sejmowy
nr 3677) kilka lat obowigzywania ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostg¢pnianiu
informacji o §rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z p6zn. zm.) pozwolito
na zidentyfikowanie obszaréw, wymagajacych zmian, majacych na celu jednoznaczne
uregulowanie zagadnien budzacych watpliwosci oraz wprowadzenie nowych regulacji

w zakresach dotychczas nieregulowanych.

W zakresie zmian zwigzanych z transpozycja dyrektywy 2003/4/WE, a takze majacych
na celu wdrozenie do polskiego prawa odpowiednich postanowien Konwencji z Aarhus
o dostgpie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska — ustawa rozszerza katalog
podmiotéw zobowigzanych do udostgpniania informacji o $rodowisku i jego ochronie,
wprowadzajac definicj¢ ,,wtadz publicznych” — obejmujacg obok organdéw administracji takze
organy petnigce funkcje ustawodawcze 1 sadownicze: Sejm, Senat, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, sady, trybunaty oraz organy kontroli panstwowej i ochrony prawa.
Ponadto uwagi na specyfike funkcjonowania Sejmu i Senatu do ustawy o udostgpnianiu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko wprowadzono przepis, w mys$l ktérego tryb

udzielania informacji o Srodowisku okreslajg ich regulaminy.

Zgodnie z postanowieniami ustawy wladze publiczne s3 obowigzane do udostgpniania
kazdemu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, ktore sa informacjami znajdujgcymi si¢
w posiadaniu wiadz publicznych lub informacjami przeznaczonymi dla wtadz publicznych,
w zakresie, w jakim nie dotyczy to ich dziatalno$ci ustawodawczej, a w przypadku sadow
1 trybunaléw — dzialalno$ci orzeczniczej. Zastgpienie pojgcia ,,organdOw administracji”
pojeciem ,,wladz publicznych”, spowodowato konieczno§¢ wprowadzenia stosownych zmian
w przepisach ustawy, ktore dotycza dostgpu do informacji o $rodowisku i jego ochronie.
Ustawa modyfikuje takze przepisy w zakresie przestanek odmowy udostepnienia informacji

o $srodowisku 1 jego ochronie oraz optat za udostepnianie tych informac;ji.
W pozostatym zakresie ustawa wprowadza do krajowego systemu prawa modyfikacje
w postgpowaniach dotyczacych przedsigwzie¢, w przypadku ktérych jest wymagane

przeprowadzenie oceny oddzialywania na srodowisko. Dotyczy to duzej grupy przedsiewziecé



zwigzanych z budowa obiektow, takich jak drogi, koleje, budowle przeciwpowodziowe,

a wiec w duzej mierze inwestycji zwigzanych z realizacjg zadan publicznych.

Jak wyzej wskazano ustawa dostosowuje polskie prawo do regulacji prawa Unii
Europejskiej m.in. w zakresie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na Srodowisko. W celu unikni¢cia konfliktu interesOw ustawa zawiera
przepisy majace zapewni¢ bezstronno$¢ w sytuacji, gdy organ wydajacy decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsigwzigcia, np. gmina jest jednoczesnie
inwestorem. W takiej sytuacji decyzje bedzie wydawal regionalny dyrektor ochrony
srodowiska. W celu poprawy jakosci dokumentacji przygotowywanej w celu wydania decyz;ji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzigcia raporty o oddzialywaniu na
srodowisko beda musialy by¢ opracowywane przez ekspertow z odpowiednim
wyksztalceniem lub do$wiadczeniem. Majac na wzgledzie wymagania dyrektywy
2011/92/UE w tym zakresie, przewidziano — jako samodzielng podstawe¢ do sporzadzania
raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na §rodowisko — ukonczenie studidéw pierwszego
albo drugiego stopnia lub jednolitych studiow magisterskich na kierunkach zwigzanych
z ksztalceniem w zakresie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych w obszarach:
biotechnologia, gornictwo 1 geologia inzynierska. Druga samodzielng podstawa do
sporzadzenia tych dokumentow jest spetnienie wymogu 5-letniego do§wiadczenia w pracach
w zespotach przygotowujacych raporty o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko lub
prognozy o oddzialywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko lub udziat w przygotowaniu
co najmniej 5 raportow lub prognoz i jednoczesnie ukonczenie studiow pierwszego stopnia
lub studidw drugiego stopnia lub jednolitych studiow magisterskich — przy czym nie
wskazano kierunkéw zwigzanych z ksztalceniem w danym obszarze, gdyz uznano, ze 5-letnie
doswiadczenie lub doswiadczenie w opracowaniu 5 raportow lub prognoz wraz
ze spelnieniem ogdlnego kryterium edukacji powinno zapewni¢ odpowiednio wysoka jakos¢
dokumentacji przez osoby speliajace te kryteria. W ustawie proponuje si¢ takze dodanie
przepisu, zgodnie z ktorym o$wiadczenia skladane przez osoby, o ktorych mowa powyzej
powinny by¢ sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Jak wynika z uzasadnienia
do ustawy w przypadku niewprowadzenia takiej regulacji konieczne bytoby wprowadzenie
obowigzku  udokumentowania  wyksztalcenia lub  doswiadczenia  zawodowego,
co wydluzyloby czas trwania wszystkich postgpowan, w ktorych sporzadza si¢ przedmiotowe

dokumenty. Wskazane uregulowania dotyczy¢ rowniez beda wymogoéw dla sporzadzajacych



prognozy oddzialywania na $rodowisko oraz raporty o oddzialywaniu przedsigwzigcia na

obszar Natura 2000.

Omawiana nowelizacja wprowadza do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko administracyjne kary pieni¢zne,
za naruszenie przepisow wynikajacych z dyrektywy 2011/92/UE. Proponuje si¢ rozwigzanie,
aby kare pieni¢zng, w wysokosci od 500 zt do 1 000 000 zt, w drodze decyzji, wymierzat
wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska, biorac pod uwage liczbe i wage stwierdzonych

naruszen.

Wplywy z tytutu administracyjnych kar pienieznych beda stanowi¢ dochdd budzetu

panstwa.

Poza przedstawionymi powyzej rozwigzaniami przedmiotowy akt prawny wprowadza
zmiany w nastepujacych ustawach: z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu
irealizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji

towarzyszacych oraz ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg na 99. posiedzeniu w dniu 11 wrze$nia 2015 r. w efekcie
rozpatrzenia rzadowego projektu o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
1jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy 3677).

Projekt zostal skierowany do pierwszego czytania do Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych 1 Le$nictwa. Pierwsze czytanie odbylo si¢ w dniu 22 lipca 2015 r.
Komisja w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 3788) zaproponowata wprowadzenie poprawek
redakcyjno-legislacyjnych poprawiajacych tre$§¢ ustawy. Przyjete poprawki o charakterze
merytorycznym nie wplynety w sposob istotny na meritum rozwigzan zawartych

w przedlozeniu rzadowym.

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu 98. Seyjmu w dniu 5 sierpnia 2015 r.
zgloszono poprawke przewidujaca zmian¢ terminu wejscia w zycie nowelizowanych

przepisow ustawy o ochronie przyrody — odnoszacych si¢ do sposobu wydawania zezwolen



na odstepstwo od zakazu dla gatunkéw chronionych, tak aby weszly one w zycie po uptywie

30 dnia od dnia ogloszenia ustawy. Poprawka uzyskata poparcie Komisji.

Sejm uchwalil ustawe¢ w brzmieniu proponowanym przez Komisj¢ Ochrony

Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa.

I11. Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 34 lit. b tiret drugie, art. 72 ust. 2 pkt 1a lit. a:

W proponowanym brzmieniu art. 72 ust. 2 pkt la ustawy o udost¢pnianiu informacji
o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko okreslono katalog zwolnien z obowiazku uzyskania nowej
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Wskazujac przypadki w ktorych nie stosuje si¢
wymogu uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, ustawodawca w lit. a
in fine wskazal, ze odnosi si¢ to zmiany zatwierdzonego projektu budowlanego dotyczacej
,charakterystycznych parametrow drogi w zakresie niewymagajacym zmiany granic pasa
drogowego. Podkresli¢ nalezy, ze w lit c omawianego art. 72 ust. 2 pkt la, ustawodawca juz
wskazal analogiczny przypadek (lit. ¢ zostata dodana do art. 72 ust. 2 pkt 1a ustawg z dnia 24
lipca 2015 nowelizujacg ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko z
dniem 4 wrze$nia 2015 r.). Majac na uwadze, ze przywotane lit. a in fine 1 lit. ¢ maja
identyczny zakres przedmiotowy oraz to, ze w ustawie nie powtarza si¢ uregulowan juz

w niej zawartych, proponuje si¢ nastepujaca poprawke.
Propozycja poprawki:
w art. 1 w pkt 34 w lit. b w tiret drugie, w lit. a skresla si¢ wyrazy ,,oraz

charakterystycznych parametrow drogi w zakresie niewymagajacym zmiany granic pasa

drogowego,”;

2) art. 1 pkt 34 lit. d, art. 72 ust. 2 ust. 2b

Zgodnie z art. 72 ust. 2b w przypadku decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
okreslajagcej warunki realizacji przedsigwziecia, przepis ust. 2 pkt la stosuje si¢, jezeli
odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt la, nie

spowoduje zmian uwarunkowan okreslonych w tej decyzji. Nalezy zauwazy¢, iz w przepisie



art. 72 ust. 2 pkt l1a ustawa mowi o ,,zmianie zatwierdzonego projektu budowlanego”. Majac
na uwadze zapewnienie jednolitosci terminologicznej w ramach ustawy, proponuje si¢

nastepujaca poprawke.
Propozycja poprawki:

art. 1 w pkt 34 w lit. d, w ust. 2b wyrazy ,,odstgpienie od” zastgpuje si¢ wyrazem

,Zmiana”.

Mirostaw Reszczynski

Legislator



