KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Woarszawa, dnia 21 wrzesnia 2015 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1063)

. Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy, jak wskazano w uzasadnieniu projektu (druk sejmowy
nr 3427), jest dostosowanie prawa krajowego w zakresie niezb¢dnym do usunigcia naruszenia
prawa Unii Europejskiej wskazanego w postepowaniu wszczetym w 2012 r. przeciwko Polsce
przez Komisje Europejska (naruszenie nr 2012/2222). W ocenie Komisji Europejskiej Polska
nie wdrozyla do prawa krajowego przepisow regulujacych warunki prowadzenia
rachunkowos$ci przez przewoznikéw kolejowych 1 zarzadcoOw infrastruktury — art. 6
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343
z 14.12.2012, str. 32), a dodatkowo niektére polskie przepisy w zakresie dotyczacym
rachunkowos$ci, w tym art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1594, z pdézn. zm.), s3 sprzeczne z dyrektywa nr
2012/34/UE, bo przewiduja odstepstwo od wymogoéw prowadzenia odrgbnej rachunkowosci
przy wykonywaniu dziatalno$ci przewoznika kolejowego 1 zarzadcy infrastruktury przez

jednego przedsigbiorce.

Do najistotniejszych zmian dokonywanych opiniowang ustawa nalezy zaliczy¢:

1) wprowadzenie zasady odpowiedniego stosowania przepisOw rozdzialu 2b ustawy
o transporcie kolejowym, okreslajacych szczegélne zasady i warunki przygotowania
inwestycji dotyczacych linii kolejowych, do metra (art. 2 pkt 1 ustawy o transporcie

kolejowym);
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2)

3)

4)

5)

6)

uzupeknienie zakazu taczenia funkcji zarzadcey infrastruktury kolejowej 1 przewoznika

kolejowego poprzez wskazanie, ze przewoznik kolejowy nie jest uprawniony

do zarzadzania infrastrukturg kolejowa (art. 5 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym);
wprowadzenie wyjatku od zakazu taczenia funkcji zarzadcy infrastruktury kolejowej

1 przewoznika kolejowego w odniesieniu do przedsigbiorcow wykonujgcych przewozy

0 ograniczonym terytorialnie zasi¢gu (miejskie, podmiejskie, regionalne) na liniach

wydzielonych, o zasiggu lokalnym lub regionalnym, lub liniach przeznaczonych

wylacznie do wykonywania miejskich lub podmiejskich przewozow kolejowych (art. 5

ust. 3b ustawy o transporcie kolejowym); wykaz takich przedsiebiorcow zostanie

ogloszony w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw transportu (art. 5 ust. 3e
ustawy o transporcie kolejowym);

wylaczenie mozliwosci tzw. subsydiowania skro$nego pomigdzy poszczegdlnymi

rodzajami dziatalno$ci poprzez wskazanie, ze:

a) S$rodki publiczne nie beda mogly by¢ przenoszone pomiedzy przedsiebiorca
a podmiotem wykonujacym lub integrujagcym ustugi transportu kolejowego inne niz
przewozy miejskie, podmiejskie lub regionalne (art. 5 ust. 3d ustawy o transporcie
kolejowym),

b) $rodki publiczne wyptacone na dzialalnos$¢ polegajaca na zarzadzaniu infrastruktura
kolejowa nie beda mogly by¢ przenoszone na wykonywanie przewozow
kolejowych 1 odwrotnie (art. 37 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym),

c) s$rodki publiczne przeznaczone na wykonywanie przewozdéw kolejowych oséb
irzeczy nie beda mogly by¢ przenoszone miedzy tymi rodzajami przewozow
(art. 37 ust. 4 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym),

d) operator $wiadczacy ustugi publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym nie bedzie mogt przenosi¢ srodkow publicznych przeznaczonych na
dziatalno$¢ zwigzang z realizacja tych uslug na inng dziatalno$¢ (art. 58 ust. 2
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym);

wprowadzenie obowigzku sporzadzania bilansu oraz rachunku zyskow 1 strat oddzielnie

dla dziatalno$ci polegajacej na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa oraz wykonywaniu

przewozow kolejowych (art. 37 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym);

wprowadzenie obowigzku sporzadzania przez przewoznikdéw kolejowych wykonujacych

przewozy zardwno 0sob jak 1 rzeczy, oddzielnego bilansu oraz rachunku zyskow 1 strat

dla kazdego z tych rodzajéw dziatalnosci, a takze wyodrebniania w ksiegach



rachunkowych operacji dla kazdego z tych rodzajow przewozow (art. 37 ust. 4 pkt 21 3
ustawy o transporcie kolejowym);

7)  nalozenie na przedsigbiorcoOw oraz zarzadcow i1 przewoznikéw kolejowych, ktdrzy nie
sa obowigzani do publikacji sprawozdan finansowych na podstawie ustawy
o rachunkowosci, do umieszczania sprawozdan na swoich stronach internetowych (art. 5
ust. 3d pkt 4 i art. 37 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym);

8) uchylenie przepisu art. 52 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktory
upowaznia Ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do okreslenia w drodze
rozporzadzenia, sposobu okreslenia wysokosci rozsadnego zysku, o ktérym mowa
w zataczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 1191/69 1 (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1), od ktérego
uzalezniona jest wysokos$¢ rekompensaty w zwigzku ze §wiadczeniem przez operatora

ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W przepisach przejsciowych przesadzono w szczego6lnosci, ze zarzadey infrastruktury
kolejowej i przewoznicy kolejowi oraz operatorzy publicznego transportu kolejowego beda
obowigzani dostosowaé prowadzong rachunkowos$¢ do ,,nowych” przepiséw nie pdzniej niz

w roku obrotowym rozpoczynajacym si¢ w 2017 r. (art. 5).

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 3,
ktory ma na celu dokonanie korekty odestania w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r.
o przygotowaniu 1 realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytlowych —

przepis ten wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 99. posiedzeniu w dniu 11 wrzesnia 2015 r. Projekt ustawy,
pochodzacy z przediozenia rzadowego (druk sejmowy nr 3427), byl przedmiotem prac
sejmowej Komisji Infrastruktury. Na etapie prac sejmowych w szczegdlnosci:

1) wprowadzono zasade odpowiedniego stosowania przepisow rozdziatu 2b ustawy

o transporcie kolejowym, okreslajacych szczegdlne zasady i warunki przygotowania

inwestycji dotyczacych linii kolejowych, do metra (art. 2 pkt 1 ustawy o transporcie

kolejowym);



2)

3)

4)

zmodyfikowano art. 9y ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym poprzez wyeliminowanie
odestania do nieobowigzujacego przepisu;

dodano zmiang w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, majaca na celu korekte
odestania (art. 3) oraz zmodyfikowano date wejsScia ustawy w zycie wskazujac, ze art. 3
wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy (art. 7);

zmodyfikowano przepisy przejsSciowe wskazujac, ze zarzadcy infrastruktury kolejowe;j
i przewoznicy kolejowi oraz operatorzy publicznego transportu kolejowego beda
obowigzani dostosowaé prowadzong rachunkowos¢ do ,,nowych” przepisoéw nie pdzniej
niz w roku obrotowym rozpoczynajacym si¢ w 2017 r.; projekt przewidywal obowigzek

dostosowania si¢ w 2016 r. (art. 4 1 art. 5).

W 1II czytaniu zgloszony zostal wniosek o odrzucenie projektu ustawy, jednak nie

uzyskal on poparcia Izby. Sejm uchwalil ustaw¢ w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu

Komisji (druk sejmowy nr 3903).

Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Iwona Kozera-Rytel

Gtoéwny legislator



