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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o jezyku polskim oraz ustawy o organizacji

i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

(druk nr 941)

. Cel i przedmiot ustawy

Zasadnicza czg¢$¢ nowelizacji obejmuje ustawe z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, z p6zn. zm.). Zmianie podlega system urzedowego
poswiadczania znajomosci jezyka polskiego jako jezyka obcego przez cudzoziemca lub
obywatela polskiego na state zamieszkatego za granicg. W celu uzyskania tego poswiadczenia
nalezy zda¢ egzamin z jezyka polskiego, a znajomos¢ polskiego moze zosta¢ potwierdzona,
po nowelizacji, na poziomach biegltosci jezykowej, zgodnie z migedzynarodowymi

standardami. Urzedowe poswiadczenie stanowi certyfikat znajomosci jezyka polskiego.

Obecnie egzaminy poswiadczajace znajomo$¢ jezyka polskiego sa przeprowadzane
przez Panstwowa Komisj¢ Pos$wiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego,
aliczba osrodkow, w ktorych odbywajg si¢ te egzaminy jest ograniczona. Jak wynika
z uzasadnienia projektu ustawy, w praktyce okazuje si¢, ze dostep do egzamindéw jest
niewystarczajacy. Intencja projektodawcéw byto zwigkszenie dostepu do egzaminow z jezyka
polskiego jako obcego w odpowiedzi na wzrost zainteresowania obcokrajowcow
(cudzoziemcow zamierzajacych studiowaé w Polsce czy tez zainteresowanych prowadzeniem
tutaj dziatalnosci gospodarczej albo wigzacych w inny sposdb swoja przyszios¢ z Polska).
Istotna zmiana wprowadzona w nowelizacji polega na umozliwieniu organizowania
egzaminow z jezyka polskiego jako obcego przez inne podmioty, po spetnieniu przez nie
okreslonych wymagan. Ustawa wprowadza pojecie ,,podmiotow uprawnionych”, odnoszace
si¢ do polskich lub zagranicznych szkét wyzszych prowadzacych studia w zakresie filologii

polskiej, a takze innych podmiotow, ktére co najmniej od 3 lat prowadzg lektoraty z jezyka
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polskiego jako obcego albo inne zajecia dydaktyczne w jezyku polskim. W nowej regulacji
egzamin uwzgledni znajomos¢ jezyka na roznych poziomach biegtosci, uwzgledniajgc grupy
wiekowe, a wigc nie tylko dorostych, lecz takze dzieci i mtodziez, zgodnie z praktyka
przyjeta przez wigkszo$¢ krajow europejskich, ktoére odwotuja si¢ do standardow

mig¢dzynarodowych.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ otrzymania certyfikatu (na wniosek) przez osoby, ktore
ksztatcity si¢ tj. maja ukonczone studia w jezyku polskim albo uzyskaty $wiadectwo
dojrzatosci w polskim systemie edukacyjnym, niekoniecznie w Polsce, bez koniecznos$ci

zdawania egzaminu.

Certyfikaty wydaje Panstwowa Komisja do spraw Poswiadczania Znajomosci Jezyka
Polskiego Obcego. W systemie poswiadczania znajomosci jezyka polskiego jako obcego
przewidziano istnienie podmiotu dziatajacego centralnie, odpowiedzialnego za jego
prawidlowe dziatanie 1 koordynacj¢ dziatan dotyczacych zachowywania standardow
organizowania egzamindéw, prawidlowego przebiegu egzaminu, okre§lenia warunkow

zapewniajacych prawidlowy przebieg egzaminu.

Ustawa dokonuje zmian takze w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 989, z pdzn. zm.), jak podaje
uzasadnienie projektu (druk nr 3324), wynikaja ze zmian wprowadzanych do ustawy o jezyku

polskim.

Ustawa wchodzi zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Rzadowy projekt ustawy wptynal do Sejmu 10 kwietnia 2015 r. (druk nr 3324).
Skierowano go do pierwszego czytania w komisjach — Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy
powotata do prac nad projektem podkomisje. W trakcie posiedzenia podkomisji 12 maja
2015 r. zostaly przyjete poprawki redakcyjne 1 porzadkujace oraz uzupetniajace przedtozenie.
Do tych ostatnich nalezy: zapewnienie osobie, ktora przystgpita do egzaminu, wgladu do
sprawdzonej 1 ocenionej pracy, wprowadzenie zakazu taczenia funkcji czlonka komisji
z funkcja wizytatora, mozliwos$¢ szkolenia dla wizytatorow przeprowadzane przez Komisje¢

takze na odleglos¢. Ponadto zostat przedluzony termin wejscia ustawy w zycie — z miesigca



od dnia ogloszenia do 3 miesiecy. Sprawozdanie podkomisji Komisja Edukacji, Nauki

1 Mtodziezy przyjeta 26 maja 2015 r. (druk nr 3417).

Podczas prac dyskusje wzbudzito zastosowanie, przy okresleniu zadan Komisji, pojecia
ustalanie (w odniesieniu do zestawdw zadan egzaminacyjnych), podczas gdy alternatywa
bylo zatwierdzanie. Ostatecznie przyjeto ustalanie. (art. 11k ust. I pkt 6). Ponadto byly glosy

kwestionujace brak w nazwie Komisji okreslenia panstwowa.

Na 94.pos. Sejmu odbyto si¢ drugie czytanie. W trakcie debaty zgloszono poprawki,
ktore dotycza okreslenia egzaminu oraz inne zglaszane podczas pierwszego czytania.
Komisja rekomendowala przyjecie poprawek odnoszacych si¢ do nazwy Komisji. Sejm

przyjat poprawki dotyczace nazwy Komisji.

Sejm uchwalit ustawe wigkszoscig 430 glosow, nikt nie byl przeciwny, wstrzymatla si¢

jedna osoba.

1. Uwagi

1. Art. 11f, dotyczy listy egzaminatorOw uprawnionych do sprawowania funkcji
przewodniczacego, a jego ust. 4 stanowi o przypadkach skreslenia z tej listy. Poniewaz jest to

katalog zamkniety, nie uwzgledniajacy smierci, powstaje pytanie, co wowczas?

2. W art. 11g w ust. 7 1 ust. 11 uzyto okre$lenia ,,z przyczyn niezawinionych”, ktore
maja w systemie znaczenie przede wszystkim prawnokarne, byloby bardziej prawidlowe
postuzenie si¢ okresleniem ,, z przyczyn lezacych po stronie”, w sytuacji, ktora sprowadza si¢
do tego, ze egzamin po prostu si¢ nie odbyl, nie wydaje si¢ zasadne postugiwanie si¢
kategorig winy. Nalezy zwrdci¢ przy tym uwage na ust. 10 , ktorego zwigzek z ust. 11 nie jest
jasny — ust. 11 wydaje si¢ zbedny, dotyczac w istocie takiej samej sytuacji faktycznego
nieodbycia si¢ egzaminu. Przy tym ust. 11 wprowadza niejasno$¢, a gdyby egzamin si¢ nie
odbyt z przyczyn lezgcych po stronie podmiotu uprawnionego (czy tez zawinionych), to

pobrane optaty nie podlegatyby zwrotowi? Wtasnie wtedy powinny podlegaé zwrotowi.

3. Nie wydaje si¢ trafne stwierdzenie uzasadnienia (druk nr 3324, str. 9) dotyczace
zmiany w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (art. 2 ustawy nowelizujacej), a mianowicie, ze wynika ona ze zmian
wprowadzanych do ustawy o jezyku polskim. Zmiana ta zawiera wrecz pojecie

niedostosowane do nowelizacji ustawy o jezyku polskim. W dotychczasowym brzmieniu



art. 41 ust. la ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych jest odwotanie
si¢ do ustawy o jezyku polskim, obecnie rezygnuje si¢ z niego i wprowadza udowodniong
znajomos$¢ jezyka polskiego. Jezeli intencjg bylo zlagodzenie wymagania w zakresie
znajomosci jezyka polskiego (egzamin moze by¢ zbyt trudny dla tych osob?), to trzeba
zaznaczyC, ze postuzenie si¢ okresleniem wudowodnione w systemie prawnym ma znami¢
pewnego rygoru. Jak ma by¢ udowadniana znajomo$¢ jezyka, czy chodzi o to, ze

w jakikolwiek spos6b? Wtedy bardziej adekwatne jest okreslenia wykazac.
4. Odnosnie do art. 3 ustawy nowelizujacej powstaje pytanie, kto bedzie organem
wlasciwym, w sytuacji gdy Komisja juz zostanie powotana, a postepowanie jeszcze si¢ nie

zakonczy?

Bozena Langner

Glowny legislator



