KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 4 listopada 2014 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(druk nr 751)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa, w zasadniczej czg$ci, zawiera rozwigzania epizodyczne regulujace
zasady ustalania wysokosci wptat wojewddztw do budzetu panstwa (tzw. janosikowe) oraz

podziatu cze$ci regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewddztw jedynie na rok 2015.

Ustawa ma zwigzek z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2014 r.
(sygn. akt K 13/11), ktorego sentencja zostata ogloszona 19 marca 2014 r. w Dz. U. poz. 348.
TK orzekl, ze art. 31 oraz art. 25 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim nie gwarantuja wojewddztwom zachowania
istotnej czesci dochodow wilasnych dla realizacji zadan wiasnych, sa niezgodne z art. 167 ust.
112 w zwigzku z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP. Jednoczesnie TK odroczyt termin utraty

mocy obowigzujacej przez zakwestionowane przepisy o 18 miesigcy.

Nowelizacja przewiduje nastgpujace rozwigzania zwigzane z mechanizmem korekcyjno-
wyrownawczym:

1) ustala zasady, zgodnie z ktorymi beneficjentami czgéci regionalnej subwencji ogdlnej nie
beda wojewodztwa, w ktérych dochody podatkowe powickszone o subwencje
wyréwnawcza beda wyzsze od 125% wskaznika dochodéw podatkowych kraju, natomiast
kwotg uzupetniajaca czgSci wyrdwnawcze] subwencji ogdlnej otrzymaja tylko te
wojewodztwa, w ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 3 miliondéw (tak jest tez
obecnie), iw ktorych wskaznik dochodow podatkowych (W) nie przekracza 125%
wskaznika dochodéw podatkowych wszystkich wojewodztw (Ww);

2) podwyzsza prog dochodow wojewodztwa, ktorego przekroczenie rodzi obowigzek

dokonywania wptat do budzetu panstwa na rzecz innych wojewodztw (prog 110%

ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-95-60, fax 22 694-91-06, e-mail: Renata.Bronowska@senat.gov.pl



3)

4)

5)

6)

7)

8)

zastgpiono progiem 125%);

obniza wskazniki stuzgce do obliczenia kwoty rocznej wptaty (wojewddztwa beda wplacaé
mniejszg kwote nadwyzki wskaznika W ponad 125% wskaznika Ww);

wprowadza prog ostrozno$ciowy ograniczajacy wysokos$¢ rocznych wplat wojewodztw do
35% dochodow podatkowych z roku poprzedzajacego rok bazowy;

przewiduje obnizenie 0 10% kwoty wptat, jezeli gcznie dochody podatkowe wojewodztwa
w drugiej potowie roku bazowego i1 pierwszej polowie roku budzetowego beda nizsze
0 wigcej niz 10% w stosunku do tacznych dochodow uzyskanych w pierwszej potowie
roku bazowego i drugiej potowie roku poprzedzajacego rok bazowy - ustawa naktada na
ministra wilasciwego do spraw finansOw publicznych obowigzek porownania tych
dochodéw oraz poinformowania wojewddztw o zmienionej wysokosci wplat w terminie
do 30 wrzesnia 2015 roku;

ustala nowe kryteria podziatu czesci regionalnej subwencji ogélnej oparte na poziomie
stopy bezrobocia oraz poziomie dochodow podatkowych wojewddztw powigkszonych
0 cze$¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej (z tacznej kwoty stanowigcej cze$¢ regionalng
subwencji ogélnej 52% bedzie rozdzielane pomigdzy wojewddztwa, w ktorych stopa
bezrobocia jest wyzsza niz 110% S$redniej stopy bezrobocia w kraju, natomiast 48%
zostanie przeznaczone na wyrownanie dochodow wojewodztw);

tworzy w budzecie panstwa rezerwe¢ celowa przeznaczong na dotacje celowe dla
wojewodztw, ktore majg shuzy¢ dofinansowaniu budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony droég wojewddzkich 1 zarzadzania tymi drogami (rezerwa ta zostata
ustalona w wysokos$ci 268 mln zi, a jej beneficjentami moga by¢ wojewodztwa, w ktorych
powierzchnia drég wojewddzkich w przeliczeniu na jednego mieszkafica wojewodztwa
jest wyzsza od powierzchni drog wojewddzkich w kraju w przeliczeniu na jednego
mieszkanca kraju, 1 ktére nie dokonuja wplat do budzetu panstwa; wysokos¢
dofinansowania nie moze by¢ wyzsza niz 98% kosztow realizacji zadan);

w ramach przepisu przejsciowego do nowelizacji wprowadzono mechanizm
wyréwnywania poziomu dochodéw wojewodztw (przepis zobowigzuje do pordéwnania
kwoty stanowigcej sume czesci wyrdéwnawczej 1 regionalnej subwencji ogdlnej obliczonej
na zasadach obowigzujacych przed nowelizacja z kwota stanowigcg sume¢ czgsci
wyréownawczej i regionalnej subwencji ogolnej oraz dotacji na dofinansowanie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewoddzkich 1 zarzadzania tymi

drogami obliczong na podstawie przepisow wprowadzonych niniejszg ustawsg; jezeli



wojewodztwo zyskuje na wprowadzonych zmianach, wowczas nadwyzka $srodkow jest
przeznaczana na wyrownanie dochodow wojewddztw, ktore w wyniku nowych rozwigzan

otrzymuja nizsze kwoty).

Ustawa wprowadza réwniez zmiany o charakterze doprecyzowujacym. Poprzez
nowelizacje stowniczka ustawy dookreslono, iz podstawa obliczenia wysokosci subwencji
ogolnej 1 wptat do budzetu beda dane o liczbie mieszkancow oraz stopie bezrobocia i liczbie
bezrobotnych ustalone przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego do dnia 31 maja roku

bazowego. Zmiana ta utatwi prace nad projektem ustawy budzetowe;.

Nowelizacja uchyla zakwestionowane przez Trybunat przepisy art. 25 i art. 31 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Konsekwencja tych zmian jest korekta

wielu odestan w kolejnych przepisach ustawy (w art. 32 ust. 2, art. 35, art. 36 1 art. 36a).

Przepis art. 5 wskazuje, jako termin wej$cia w zycie ustawy, dzien nastepujacy po dniu
ogloszenia, z wyjatkiem przepiséw bezposrednio niezwigzanych z ustalaniem kwot subwencji

ogolnej 1 wplat na rok nastepny, ktére maja wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 78. posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2014 r. pracujac nad
dwoma projektami: poselskim (druk nr 2667) i rzadowym (druk nr 2668). Sejmowe Komisja
Finanséw Publicznych oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, po
rozpatrzeniu projektoéw na posiedzeniach w dniach 28 sierpnia 1 21 pazdziernika br., jako

wiodacy, przyjety projekt rzadowy.

Efektem prac potaczonych komisji bylo wprowadzenie poprawek do projektu. Komisje
zadecydowaty, iz zmieniony system wplat do budzetu oraz podziatu subwencji og6lnej dla
wojewodztw bedzie obowigzywat jedynie w 2015 r. a nie obejmie roku 2016, jak
przewidywalo przedtozenie rzadowe. Zaproponowane zmiany zmniejszylty wysokosci wptat
wojewodztw do budzetu panstwa poprzez obnizenie nadwyzek dochodéw podatkowych
przeznaczonych na wptlaty, natomiast zwickszono wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych na
dotacje celowe dla wojewodztw ze 150.000 tys. zt do 268.000 tys. zt. Ponadto rozszerzono
katalog zadan realizowanych na drogach wojewddzkich, ktéore beda dofinansowywane
z budzetu panstwa w formie dotacji celowej - dotacje beda mogty by¢ przeznaczone nie tylko

na dofinansowanie remontdéw, utrzymanie, ochrone i zarzadzanie drogami wojewodzkimi, ale



rowniez na zadania inwestycyjne: budowe, przebudowe droég wojewodzkich. Projekt ustawy

zawarty w sprawozdaniu komisji (druk nr 2835) zostalo przyjety przez Sejm bez poprawek.

I11.  Uwagi szczegolowe

1. Proponuje si¢ doprecyzowanie niektorych przepisow ustawy:

a) dodawanego art. 24 ust. 9 (zmiana w art. 1 pkt 2 lit. b) w celu jednoznacznego wskazania,
czyich dochodow podatkowych dotyczy ten przepis (wojewddztwa, dla ktorego obliczana
jest maksymalna wysokos$¢ czeSci wyrownawczej subwencji ogdlnej czy wszystkich
wojewodztw). Wydaje sig, iz przepis ma dotyczyé kwoty dochodow podatkowych
wojewodztwa dla ktérego ustalana jest maksymalna wysoko$¢ czesci wyrdOwnawczej
subwencji ogdlnej;

b) dodawanego art. 70b ust. 2, 51 6 pkt 1 (zmiana w art. 1 w pkt 9) poprzez doprecyzowanie,
ze kwote czgsci regionalnej subwencji ogolnej otrzymaja wojewodztwa o dochodach
nizszych od 125% wskaznika Ww, przy czym wysoko$¢ tych dochodow ustala si¢ w
przeliczeniu na jednego mieszkanca w wojewodztwie. Analogiczna uwaga dotyczy

sposobu rozdysponowania kwoty stanowigcej 48% czesci regionalnej subwencji ogdlne;.

Propozycje poprawek
w art. 1 w pkt 2 w lit. b, w ust. 9 wyrazy ,,dochodami podatkowymi za rok poprzedzajacy rok
bazowy” zastgpuje si¢ wyrazami ,.kwotg dochodow podatkowych tego wojewddztwa za rok

poprzedzajacy rok bazowy”;

w art. 1 w pkt 9, w art. 70b w ust. 2, 5 i ust. 6 pkt 1 po wyrazie ,,mieszkanca” dodaje si¢

wyrazy ,,wojewodztwa”;

2. Przepis przejSciowy (art. 3 ust. 1) zobowigzuje do ustalenia wysoko$ci subwencji
ogolnej, wplat wojewodztw do budzetu panstwa oraz dotacji celowej na rok 2015
z zastosowaniem niniejszej ustawy; rowniez opracowywane na rok 2015 projekty ustawy
budzetowe] 1 uchwal budzetowych j.s.t. maja uwzglednia¢ nowa regulacje¢. Jednakze biorac
pod uwage etap prac legislacyjnych, na jakim znajduje si¢ ustawa, nalezy zauwazy¢, iz

uwzglednienie zmian wprowadzanych niniejszg ustawg wymusza naruszenie termindow



ustawowych zwigzanych z przekazaniem istotnych informacji dotyczacych finansowania

wojewodztw oraz przygotowaniem projektow uchwatl budzetowych przez te jednostki.

Przepis art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. zobowigzuje do poinformowania
wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego przez ministra wilasciwego do spraw
finanséw publicznych o rocznych planowanych kwotach cze$ci subwencji ogolnej
1 planowanych wpftatach, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, oraz o planowanej
kwocie dochodow z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych
- w terminie do dnia 15 paZdziernika roku bazowego. Niniejsza ustawa odsyla do
przywotanego powyzej przepisu, przyjmuja wskazany w nim termin jako wilasciwy do
poinformowania wlasciwych wojewddztw oraz wojewodow przez ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych o wysokos$ci dotacji celowej, o ktérej mowa w dodanym art. 70c,
oraz - na mocy przepisu przejsciowego (art. 2 ust. 4) o czgsci regionalnej subwencji ogolnej
ustalonej wedlug nowych zasad w wysokosci 90% tej kwoty. Przepis art. 238 ustawy
o finansach publicznych, zobowigzuje natomiast do przygotowania projektu uchwatly
budzetowej przez organ wykonawczy j.s.t. do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok

budzetowy.

W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazyC potrzebg przygotowania przepisow
przejsciowych w tym zakresie zmierzajacych do 1) ustalenia dodatkowego terminu na
przekazanie informacji przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, 2)
ustawowe zobowigzanie samorzagdéw wojewodztw do dokonania zmian w projektach uchwat
budzetowych (zaktadajac, ze powyzsza nowelizacja nie wejdzie w zycie przed 15 listopada

br.).

4. Ustawa naklada na samorzady wojewodztw obowigzek opracowania wieloletniej
prognozy finansowej na rok 2015 1 lata nastgpne z uwzglednieniem kwot wptat do budzetu
panstwa oraz kwot cze$ci regionalnej subwencji ogdlnej obliczonych wedlug nowych zasad
wprowadzonych niniejsza ustawg (art. 3 ust. 2). Nalezy zauwazy¢, iz ustawa dokonuje
roOwniez zmian w sposobie obliczania czgsci wyrdwnawcze] subwencji ogolnej (zmieniany
art. 24 ust. 7 1 9 ustawy o j.s.t.), dlatego zasadne byloby zobowigzanie samorzadow
wojewodztw do uwzglednienia rdwniez nowych kwot tej czgsci subwencji w wieloletniej

prognozie finansowe;.



Propozycja poprawki
w art. 3 w ust. 2 po wyrazach ,niniejszg ustawg,” dodaje si¢ wyrazy ,, kwoty czesci
wyrownawcze] subwencji ogélnej, o ktorej mowa w art. 24 ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustaws,”.

Renata Bronowska

Gtowny legislator



