KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 9 wrzesnia 2014 r.

Opinia do ustawy o ratyfikacji Traktatu o handlu bronia,

sporzadzonego w Nowym Jorku dnia 2 kwietnia 2013 r.

(druk nr 711)

. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa wyraza zgod¢ Sejmu 1 Senatu na ratyfikacj¢ przez Prezydenta RP

Traktatu o handlu bronia, sporzadzonego w Nowym Jorku dnia 2 kwietnia 2013 r.

Ratyfikacja Traktatu ma za przedmiot ustanowienie najwyzszych standardéw oraz
zabezpieczen dotyczacych miedzynarodowego handlu bronig konwencjonalng, ograniczenie
nielegalnego handlu taka bronig oraz zapobieganie kierowania broni na nielegalny rynek oraz
do rak nieuprawnionych uzytkownikow koncowych, w tym do grup lub organizacji

terrorystycznych.

Ratyfikowany Traktat ma umocni¢ migdzynarodowy pokdj, bezpieczenstwo 1 stabilnos¢
poprzez promowanie wspolpracy, przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w dziedzinie handlu

bronig.

Traktat jest przedstawiany jako pierwszy w historii wspotczesnego §wiata wigzacy
instrument prawny okreslajacy zakres przedmiotowy 1 funkcjonalny kontroli eksportu broni,

ustalajacy jednolite w skali globalnej kryteria oceny wnioskow o wydanie zezwolen na jej
WYwWOZ.
W art. 2 Traktatu okreslono zakres przedmiotowy Traktatu 1 zawarto katalog rodzajow

broni do ktorych znajdowac beda zastosowanie przepisy Traktatu.

W kolejnych art. 3 i 4 Panstwa - Strony zobowigzuja si¢ do utrzymywania krajowych
systemow kontroli wywozu amunicji wlasciwej dla rodzajow broni wskazanych w art. 2 oraz

czesci 1 komponentdw, ktére umozliwiajg montaz takiej broni.
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Do najwazniejszych postanowien Traktatu nalezg ustanowione w art. 6 zakazy transferu

broni w przypadku, gdy transfer ten:

1) naruszalby zobowigzania wynikajace ze sSrodkéw przyjetych przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ;

2) naruszatby zobowigzania wynikajagce z umoéw miedzynarodowych, ktérych dane
Panstwo jest strong;

3) dotyczylby broni, o ktorej Panstwo eksportujagce ma wiedze, ze bedzie wykorzystywana
do popelienia zbrodni ludobojstwa lub innej zbrodni przeciwko ludzkosci lub zbrodni
wojennej, naruszen Konwencji Genewskich z 1949 r. albo atakow na obiekty cywilne

lub ludno$¢ cywilna.

Traktat przewiduje w art. 7 obowigzek oceny wnioskow o wyrazenie zgody na
dokonanie transferéw w celu zagwarantowania, ze bron konwencjonalna, jej cze$ci
i komponenty oraz amunicja nie beda wykorzystywane przez panstwo importujace do
naruszenia lub zagrozenia pokoju 1 bezpieczenstwa, popelnienia i ulatwienia popetnienia
powaznego naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego i mi¢dzynarodowych norm
dotyczacych praw czlowieka, przestgpstw ustanowionych w umowach migdzynarodowych
dotyczacych terroryzmu 1 miedzynarodowe] przestgpczos$ci zorganizowanej oraz w celu

zapobiezenia jej nieuprawnionemu przekierowywaniu.

Traktat przewiduje tez obowiazek podjecia przez kazde Panstwo Strone uczestniczace
w transferze broni konwencjonalnej $rodkow zapobiegajacych przekierowaniu broni

konwencjonalne;.

Traktat zwigksza przejrzystos¢ handlu bronig poprzez wprowadzenie wymogu
prowadzenia i1 przekazywania Sekretariatowi i innym Pafnstwom - Stronom informacji

o dokonanych transferach broni.

Ponadto  Traktat okresla zasady wspolpracy miedzynarodowej 1 pomocy

migdzynarodowej w zakresie jego wykonywania.

Na gruncie prawa krajowego zakres przedmiotowy Traktatu obejmuje zagadnienia
uregulowane w czterech ustawach (z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji, z dnia
29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania mig¢dzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa, z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci

gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja



oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz w ustawie

zdnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego).
Poniewaz Traktat dotyczy spraw uregulowanych w ustawie, zasadnym jest tryb

zwigzania Polski umows, za uprzednia zgoda na ratyfikacj¢ wyrazong w ustawie, zgodnie

z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowang ustaw¢ na 73. posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2014 r.
w oparciu o przedlozenie rzadowe (druk sejmowy nr 2521). Projekt stanowit przedmiot prac
sejmowych: Komisji Gospodarki oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Komisje nie
wprowadzity poprawek do projektu. Poprawek nie zgloszono takze w trakcie drugiego
czytania (na posiedzeniu Sejmu). Ustawa zostala przyjeta w brzmieniu przedtozenia

rzagdowego.
I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Beata Mandylis

Gtowny legislator



