) Warszawa, dnia 12 kwietnia 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Policji
oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 1164)

l. Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem przedlozonej Senatowi ustawy jest zrOwnanie uprawnien
rodzicielskich funkcjonariuszy stuzb mundurowych z uprawnieniami pracownikéw ze
szczegblnym uwzglednieniem uprawnien ojcowskich.

Zatozeniem ustawodawcy jest uwzglednienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 29 czerwca 2006 r. (sygn. akt P 30/05) w ktorym Trybunat podkreslit, ze
administracyjnoprawny charakter stosunku zatrudnienia funkcjonariuszy uzasadnia tylko takie
odstepstwa od regulacji ogdélnych prawa pracy, jakie sa konieczne zuwagi na charakter
stuzby. Dlatego nie jest uzasadnione, aby m.in. prawo do urlopu wychowawczego
funkcjonariuszy bylo regulowane w sposob odrgbny. Trybunat Konstytucyjny dostrzegt
oczywiscie odmienno$¢ sytuacji prawnej pracownikow i funkcjonariuszy. Pierwsi pozostaja w
stosunku pracy, drudzy — w stosunku stuzbowym o charakterze administracyjnym.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego w stosunku stuzbowym trzeba jednak dostrzec,
poza sfera praw 1 obowiazkéw $cisle zwigzanych ze stuzba, sfer¢ elementoéw o charakterze
socjalnym (pracowniczym). W ostatniej wymienionej sferze, przy braku wyraznych
przeciwwskazan, czy to ustawowych, czy to wynikajacych z charakteru stuzby, nie powinno
si¢ wyklucza¢ stosowania przepisow Kodeksu pracy.

Ustawa uchwalona przez Sejm zmienia przepisy o$smiu ustaw tzw. ustaw
pragmatycznych 1 ujednolica w nich uprawnienia rodzicielskie funkcjonariuszy

poszczegolnych stuzb, uwzgledniajac oczywiscie odmiennosci i specyfike kazdej z nich.
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Ustawa zmienia przepisy nast¢pujacych ustaw:

-z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

-z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j,

-z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,

-z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu,

-z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu,

-z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,

-z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego i

-z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;.

Funkcjonariusze poszczegoélnych stuzb uzyskuja uprawnienia do ochrony przed
zwolnieniem ze stuzby w okresie ciazy, urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego oraz urlopu wychowawczego.

Ustawa okresla wyjatkowe przypadki, gdy zwolnienie w tych okresach jest mozliwe
tj. w przypadku dyscyplinarnego wydalenia ze stuzby lub skazania za przestgpstwo umyslne
Scigane z oskarzenia publicznego. Zwolnienie jest mozliwe takze w sytuacjach, gdy wymaga
tego wazny interes shuzby lub z powodu likwidacji jednostki policji lub reorganizacji — wtedy
jednak funkcjonariuszowi przystuguje prawo do uposazenia do konca cigzy lub konca danego
urlopu.

Ustawa przyznaje funkcjonariuszom uprawnienia pracownika zwigzane
z rodzicielstwem okreslone w Kodeksie pracy, jezeli ustawy pragmatyczne nie stanowia
inaczej.

W przypadku funkcjonariuszy, ustawodawca wylaczyl mozliwo$¢ korzystania
z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 186 Kodeksu pracy, tj. wystapienia z wnioskiem
0 obnizenie wymiaru czasu pracy w okresie, w ktérym funkcjonariusz moégltby korzystaé
z urlopu wychowawczego.

Ustawa zawiera dodatkowo przepis przejsciowy stanowiacy, ze funkcjonariusze,
ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy podjeli stuzb¢ w obnizonym wymiarze czasu

shuzby, moga korzysta¢ z tego uprawnienia na dotychczasowych zasadach.

1. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia senackiego projektu

ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o Agencji
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Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu i1 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (druk nr 2613, wptynat do Sejmu 19 listopada 2008 r.).

Pierwsze czytanie projektu miato miejsce w dniu 18 grudnia 2009 r. na posiedzeniu
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Komisja podj¢ta uchwate o skierowaniu projektu do podkomisji state;.
Podkomisja przyjeta sprawozdanie w dniu 2 marca 2011 r.
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny w dniu 17 marca 2011 r. przyjela projekt ustawy wraz
z licznymi poprawkami, ktore polegaty na:
- dodaniu zmian do ustawy o Strazy Granicznej, do ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, do
ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, a w zwiazku z tym zmianie tytutu ustawy,
- dodaniu przepisu przejsciowego dotyczacego obnizonego wymiaru czasu shuzby,
- uzupehnieniu ustawy o wszystkie uprawnienia dotyczace rodzicielstwa, ktore przyznano
pracownikom w zwiazku z nowelizacjami ustaw, ktore miaty miejsce w latach 2009-2011.
Drugie czytanie projektu ustawy miato miejsce na 89. posiedzeniu Sejmu, w dniu 30 marca
2011 r. Wobec niewniesienia poprawek, Sejm przystapit niezwtocznie do III czytania. Ustawa
zostala uchwalona na tym samym 89. posiedzeniu Sejmu w dniu 1 kwietnia 2011 r.

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Beata Mandylis

Gtowny legislator



