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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o panstwowych instytucjach filmowych

(druk nr 1163)

I. Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych
instytucjach filmowych jest wydluzenie o 2 lata okresu przewidzianego na komercjalizacje
lub likwidacj¢ panstwowych instytucji filmowych oraz wprowadzenie mozliwosci
przeksztalcania panstwowych instytucji filmowych w panstwowe instytucje kultury.

W $wietle obowiazujacych przepisow panstwowe instytucje filmowe, ktore
nie zostaly skomercjalizowane do dnia 31 grudnia 2010 r., podlegaja likwidacji z inicjatywy
ministra wlasciwego do spraw kultury i1 dziedzictwa narodowego. Wprowadzona zmiana
wydluza wskazany termin do dnia 31 grudnia 2012 r. Z uzasadnienia do projektu

przedmiotowej ustawy wynika, iz "... celem tego zabiegu jest uzyskanie czasu na planowe
przeprowadzenie ewentualnych przeksztalcen wiasnosciowych panstwowych instytucji
filmowych na podstawie koniecznych, ale i dlugotrwatych analiz 1 studiéw prawno-
finansowych umozliwiajacych wybdér formy przeksztalcen korzystnej ekonomicznie,
niepowodujacej szkody dla funkcjonowania kinematografii i pozwalajacej zachowa¢ dorobek
tych instytucji, w tym ich potencjat tworczy i techniczny. ...".

Ponadto przedmiotowa ustawa wprowadza regulacje umozliwiajaca przeksztatcanie
panstwowych instytucji filmowych w panstwowe instytucje kultury. Dotychczas
obowiazujace przepisy nie przewidywaly takiej mozliwos$ci, a panstwowe instytucje filmowe
mogly by¢ jedynie komercjalizowane badz likwidowane.

W mysl przyjetych rozwiazan minister wlasciwy do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego, w drodze zarzadzenia, bedzie mogt przeksztalci¢ panstwowa instytucje filmowa
w panstwowga instytucje kultury w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.

o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Wymienione zarzadzenie bedzie
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rozstrzygnigciem uznaniowym, przy podjeciu ktérego minister wtasciwy do spraw kultury
1 dziedzictwa narodowego bedzie uwzgledniat potrzeby panstwa wynikajace z zadan
w zakresie upowszechniania kultury filmowej oraz warunki finansowe, ekonomiczne,
organizacyjne i techniczne niezbgdne do funkcjonowania tworzonej panstwowej instytucji
kultury.

Ustawa przewiduje, ze w wyniku dokonanego przeksztatcenia ustanie dziatalnos$¢
organow panstwowej instytucji filmowej (z wyjatkiem dyrektora, ktory bedzie pehit te
funkcj¢ do czasu powotania dyrektora panstwowej instytucji kultury), pracownicy
panstwowej instytucji filmowej stana si¢ pracownikami panstwowej instytucji kultury,
a mienie panstwowej instytucji filmowej stanie si¢ mieniem panstwowej instytucji kultury.

Ponadto z dniem przeksztalcenia panstwowej instytucji filmowej panstwowa
instytucja kultury wstapi we wszystkie stosunki prawne, ktorych podmiotem byla panstwowa

instytucja filmowa.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Opiniowana ustawa zostata uchwalona na 89. posiedzeniu Sejmu w dniu 1 kwietnia
2011 r. w oparciu o projekt rzadowy (druk sejmowy nr 3871).

Pierwsze czytanie projektu odbyto si¢ w dniu 16 marca 2011 r. na posiedzeniu
sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. W efekcie tych prac, zawartych
w sprawozdaniu wymienionej Komisji (druk sejmowy nr 3925), zostata zmieniona jedynie
data wejscia w zycie ustawy tj. zamiast 2 miesigcy od dnia ogloszenia ustawa ma wejs$¢
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

W trakcie drugiego czytania projektu, w dniu 30 marca 2011 r., nie zostaty
wniesione poprawki i ustawa zostata uchwalona w brzmieniu przediozenia sejmowej Komisji

Kultury i Srodkéw Przekazu.

III.  Uwagi szczegolowe

W art. 1 w pkt 1, w art. 25a w ust. 4 wskazano, ze minister wlasciwy do spraw
kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego, niezwlocznie po utworzeniu panstwowej
instytucji  kultury, migdzy innymi wykresli panstwowa instytucj¢ filmowa z rejestru
panstwowych instytucji filmowych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 16 lipca 1987 r.

o panstwowych instytucjach filmowych, tego rodzaju instytucja mogla rozpocza¢ dzialalnos¢
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z chwila wpisania do rejestru instytucji filmowych, zwanego dalej "rejestrem", a nie
do rejestru panstwowych instytucji filmowych.
W zwiazku z powyzszym nalezy wprowadzi¢ stosowna poprawke.
Propozycja poprawki.:
-wart. 1 wpkt I, wart. 25a w ust. 4 skresla sie wyrazy "panstwowych instytucji

filmowych";

Danuta Drypa
Glowny legislator



