Opinia ekspercka dot. zapisu projektu zmian ustawy o VAT punkt nr 4 druk senacki 1120 A.

Miyroby ciastharskie | crastka, dwiere kidrych dota finimalne lnwvalogol gznaczona rgodnie z

odrebiyn preepisam ne przekracya 45 dnia w preypadiir osnaczama

tyeh fovardv Zgodnie z odrebnymi prrepisami wlqcznie terminom wzydatnoscl do spozycia, termin

fen riweie? nic prrelvacea 45 dnil "

Zoodnie 7 ustawg o VAT obnizona stawka na wyroly ciastkarskie (8% preystuguje wytacznic, jerali
termin przydatnoscl do spoiycia lub minimaina data trwalodl, sq oznaczone zgodnie z odrebnymi
preepisami, wynosi okreslong ilosé dni. Ohecnie jest to 14 dni, Ministerstwa [inanséw chee wydbuzenia
do 45 dni.

Z takiego zapisu wynika, ze do zastosowania obnizane] stawki VAT niecbedne jest oznaczenie
produkly data minimalnej Lrwalosci zgodnie 2 odrebnymi przepisami. A contrario, jeseli data lub
fermin bedg oznacrone niezgodnie z adrebnyrmni przepisami, wowezas nie bedzie mozliwe 7astosowanie
ohnizonej stawki VAT, nawet jezeli obiektywnie termin preydatnosci do spozycia lub data minimalnej
trwatosci beda spemiac kryteria z ustawy o VAT,

Lo wicce], 7 preepisu ustawy o VAT wynika, 7o data jub termin musza byd na produkcie oznaczone
{zqodnie 2 odrebnymi przepisami). Powstaje zatem bardzo powaina walpliwose, co w syluadi, w
ktore] produkty ciastkarskie nie 53 w ogole oznaczane data minimzlng tewatodd b Lerminem
preydatnosc do spofycia zgodnie z adrgbnymi przepisami. Literalny zapis ustawy o VAT wskazuje, ro
w Lakie] sytuaci takie wyroby nie moga korzystad z obnizone] stawki VAT, poniewna? niz 53 oznaczone
zgodnie z odrebnyimi przepisami.

Ponize] preedstawiamy przepisy rozporzadzenia oraz ustawy, ktore okreslajg oznaczanic produktow
sporywezych daty minimalnej trwalogel lub terminem przydatnosci do spozycla, kiore mogg
powodowad, ze postgpowanie zgodnie z tymi preepisami uniemorlivi zastosowanie obnizone] stawki
WAT:

Rozporzadzenic Ministra Holnictwa i Roewoju Wsi z dnia 10 lipea 2007 r. w sprawis znakowania
srodkow sposnwczyich

& 2. 1. Gpakowany srodek spoiywezy mnakife sic, podaac, 7 zastredeniom st 2, co najmne;

nastepuigee informage:
) date minimalie trwaloscl albe termin przydatnoso do spodveia:

o0

2 Dopusscza sie snakowanie  opakowansgo  Srodia spofywezeyo,  kidrego  najwisksza
powistzchma jest mmieisza niz 10 amz, prEey podame oo Aaimaial nasteouizorch iormai

2) daty minimaingf rwatoscr aibo torming preyaatnosd do spodyve;

{-ee)

4. Frzepisy ust, 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 2 mie dotyczq nastepurgcych Srodkow spoivwezych.



) produkiow (..} castkarskicl, kidre s3 preeznaczone do spoivcia wociaou 24 godein od
witwarzamia;

Listawa ¢ dnia 25 sierpnia 2006 1. o bezpizczenstwie zywnobal | aywienia

Arl 3.3, Uifte w ustawie okresienia ornaczaly:

19} opakowany srodek spoivwery - okreslong Hosc srodka spoivwczenn mirernaczong w lakiel
postacs dia konsumenta finalnego fub do zakisdy Zwwicnfa rhiorowsago, wmiesiczona w
opakowanit, pized oferowaniem konsumentows fub do zakiadu Sywienig Fhidrowegn, v ke
SP0SOb, Ze Fmiana zawartosct jest niemodiwa ber otwarcia fub zmian V fego opakowani, e
wagipd na {0, czy apakowaniz obainiuje caly Srodek spodywezy lub jego credc:

Z powyzszych przepiséw wynika, 7e:

1,

Nieopakowane wyrohy piekarskie lub ciastkarskie, czyli takie, kldre konsumentowi finalnemu 54
sprzedawane bez opakowania (np. luzem, na wags) nie sq w ogole oznaczane datg minimalng
trwatosci > a zatem, skoro nie sj oznaczane datg minimalnej trwalosci, to nie moga
karzystac z obnizonej stawlki VAT;

Produkty ciastkarskie, klore sg przeznaczanc do spadycia w lerminie 24 godzin od wytwoarzenia,
nawet jezell sq opakowane, nie 53 w ogdle oznaczane data minimalngj trwatodci = a zatem,
skora nie s3 eznaczane data minimalnej trwalosci, to nie moga korzystac z obnizonej
stawki VAT;

Z powyzszego wynika, ze Zle skonstruowane przepisy czynia ze wszystkich zakladow

pradukujacych ciastka przestepcow skarbowych.

Kaoleina watpliwest dolyczy takie] sytuacl, w ktdrej wyroby ciastkarskie sg cznaczane daty minirmalne]

trwalosdl, ale w sposab niezgodny z odrebnymi preepisami.

Rorporzadsenie Ministra Rolnichwa i Roewoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie znakowania
Srodkdw spozywezveh

§ 11 L Date mininalinef trvalosc w cznskowaniu opakowanege srodka spofyweregn podage
sig, okieslaiac w kolejnoscr dzier, micsige [ ok, 2 tym 2o w przypadiy Srodiow spodvecs Vi o

frwadasci:

I} niepreekraczaiacel 3 micsicoy moing podac jedynie dried | micsiac:
2}l ad 3 do 18 micsigoy modng podad jedviie micsiac i rok;

F) powyrel 18 miesiccy mozna podad jedynic ok,

2 Late minimalng] tnwaloss! popizedza sie wyrazeniem |, nafiepic} spoAed prred L7 jezali jest
okiesiona datg dzienng, albo wyraleniem . naifepiel spofvc prred kodcem T w fnapch
prayoadiach,

4. fenmin preydatnased do sposvca w arnakowaniu srodia Spospwesego okresia sie, podaige w
kolafnescl dezicrd, micsige § jesell to moziive, rok.



4. ledell ze wrgledow fechnivanych mia fest modlive umiesscienie daty minimaingl trwvatoss
albor tenmimy preydatnosc do spozvcia po wyraieni Sownyn odnoszgoym sie do tef daty atbo
lemming, po wyraZeniu tym palezy umicscic inforrmacie, woktdnam micisci opakowania albo
efykiefy, abwality fub zaniesshi Fivale REymocowane; ag opakowania znajdie sie ta data albo
Earmin,

Jezeli wigc data minimalnej trwalosci nie bedzie podana zgodnie z powyZszymi
wymagami, np. kolejnosc miesiecy i dni bedzie nieprawidiowa, woéwczas na dany wyrob
nie bedzie przystugiwac stawka obnizona.

Dodatkawym problamem dla przedsiebiorcaw i sprzedajacych mogq byd kontrole skarbowe dotyczace
stosowania veasciwe] stawki VAT, Jesli beda one dotyczye wozesnigjszych fat powstanie powazny
problem poniewaz w dokumentagii finansowej nie majidujg sig informacje dotyczace termindw
preydatnosci ciastek do spolycia.

Kwestia oznakowania ciastek i wyrobdéw ciastkarskich jest koleinym dowodem na
wadliwosc proponowanej zmiany, W przypadku pieczywa ustawodawca zdecydowal sie
na powrot do dotychczasowej preferencyjnej stawki obeimujacej catosc pieczywa bez
wpisywania terminu przydatnosci do spozycia,

Jedynie objecie preferencyjng stawka VAT ~wyrabow ciastkarskich i ciastek swiezych”
bez wzgledu na termin przydatnoéci de spozycia uchroni podatnikéw od probleméw
interpretacyjnych, a co za tym idzie od problemow z aparatem skarbowym,.



Poprawka do projekiu ustawy
o zmianie ustawy o podathu od towardw i ushug

(druli senackie nr 1120, 1120 4)

Woarl, 1w pkt 33 e b otreymuge bramicnic;

bl poez 3100032 otesymuia brzmienie:

31 1071110 Pieezywa dwicke

|. . - —
|32 10.71.12.0 Wyroby clastkarskie i clastka, dwiesa”




UZASATINIENTE

Puprawka przywraca brzmienie pozyeji 31,1 32, zalacznika nr 3 do ustawy o podatku od
towardw 1 ushug, w ktdrym wymienione s produkty abjgte 8% stawka VAT do wersjt sprzed
preyjeeia jesienig 2010 r sejmowych poprawek do uslawy o zmianie ustawy o podatku od lowardw
i vt ktéra weazla w rveie 7 dnjem 201 | ¢ Nieprrventowane rmiany, wprowadrone wiwezae 7
inicjatywy poselskie]. zakdadajgee, 2o obnizong, 8% stawky podatka VAL obyete bgda wyreby
ciastharskie i ciastka o terminie przyvdatnodel do spozyeia do 14 dni. spowodowaly znaczyce
irudnosci dla branzy ciasthkarskiej oraz doprowadzily do szerezu nickorzyvsinych
Lonselwencji.

Po prerwsze, ebecnie obowigeujgee brzmienie 311 32 pozyvejl zatqeznika nr 3 nosi powazne
znamiona niezgodnoéei z prawem Unii FRuropejskicj. Zeodnie 7 preepisami Dyrektyw TTF
{mugdzy innymi Dyvrektywy 2006:112/WE Rady ¢ 28 listopada 2006 r), panstwa celonkowskic
chreslajac zakres vastesowania obnizonveh stawek VAT musza uwzeledniaé zasade podatkowej
neutralnosei podatko VAT, Potwierdzajg to wiroki Trybunatn Sprawiedliwoset Unii Furopejskig),
zoodnie z kdrymi zasada neatralnodel zabrania w szezegdlnodel odmicnnego traktowania
jednorodnych, a przez to konkurnjgeych ze sobg towaraw i ustug. Wobec takich towardw i
ushug nalezy stosowad jednorodng stawke podatku VAT, 0 ceym mdwiy preyidadows wyrekl
Trvbunatu z dnia 11 pazdziernika 2001 v, w spravwie C-267/99 Adam, pkt 36 oraz 7 23 paidriemnila
2003 row sprawie C-100/02 Komisja Wspdloot Europejskich, pkt 200 Stosowanic roznyeh stawek
VAT {23% 1 8%) na takie same produkty, tylko z réznymi terminami przydatnosci, narusza zasade
podatkowe] neutralnodel podatku VAT oraz zahurza konlaurencie na rynki.

Podrogie, z ebeenego bramicnia pos, 32 w zalacsniko 2 do ustawy wynika, 2e lermin
preydanogel do spozyeia lub data minimalne) trwatosel musza bvé na produkeie oznaczone
wZgodnie z adrebnymi preepisami™ (rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwopn Wsi z dnia 10
lipea 2007 row sprawic znakowania srodkow spozywesyeh). Woewigeku 2 tem, prevwolujge
brzmienie przepisu ustawy o VAT lLiteralnie, nie bedzie mozliwosel stosowania obnizonej stawki
VAT 8% dla wyrobdw sprzedawanyeh bez opaliowania, na wage, kidre nic sa w ogdle
oznacsone daly minimalnej trwalosel lub preydatmodel do spozyela, a przeznaczone sa do spozyveia
w okresie diuzszym niz 24 godziny od wytworzenia.

Wprowadzone przez parlament zimiany prowadzg réwnic? do niepozadanych prakiyk na
rynku ciasikarskim, takich jak fikcyjne skracanie terminéw przydatnosei wyrobdw przez ich
producentdw (w celu stosowania obnizonej stawki VAT) - np. clasto sprzedawane preed 1 styeznia

2011 r. z terminem preydatnosct 28 dni, obecnie jest sprzedawane z tenninem prevdatnosed 14 dni.



plowadz) o do marnowania w pelni preydatnej Zywnosed, klora jest preedwezednie wykluesana z
nbrotu,

Warto rdwniez zauwarye, 7e do czasu wprowadzenia PK Wil 2008 zaréwno picczywo, jak i
wyroby ciastkarskie stanowily jedng pozycje w PEWIU i byly traktowane jako jedna grupa
wyrobdw (PKWILT 2004: 15.81.1 Piccaywo i wyrohy clastkarskie, Swieze). Rownics w
nickorzysmych poprawkach seimowyeh 7 jesieni 2010 1. potraktowano obie grupy towardw
iednakown. wprowadzaiae warunek 14-dniowsen terming prevdatnpéet do spokveld zasdwnio dla
picezywa jak 1 wyrobow ciasikarskich i ciastek. Prey procedowaniu projeklu ustawy o zmianic
ustawy o podatku od towardw i uslug oraz ustawy  Prawo o miarach, Sejm poprawil swij blad
jedynie w przypadkn picczywa (poz. 31 wzal. 3), pozoslawiajac ber zmian bramienie pozyeji 32,
dolyezace] wyrobow clastkarskich. 7 uwagi na zblizone cechy obu prup wyrobdw wydaje si¢
uzasadnione analogiczne stosowanie wobee nich obnizonej stawld VAT,

Na zwrocenic uwagl zastuguje rownics brak pravgotowania zmian legislacyjnyeh oraz
arbitralne decydowanic o tym, jakie pieczywo i wyroby ciastkarskie moze by objete stawka 8%,
4 Jukie nie. Najpicrw jesienig 2010 1. uchwalono warunel l4-dniowego lerminu preyvdatnosed do
spozycia, nalomiast prey procedowaniu obecne] nowelizacy ustawy o podathu od towardw i ushig,
warunek ten dla picozywa $wieZzego zostaje usuniety {poprawka przyjela przez Sejm), natomiast w
przypadku wyrobdw ciastkarskich 1 viastek $wiezveh 14-dniowy lermin pravdatnode probuje sie
7astapic lerminem 435-dniowym (poprawka proponowana przez senacka Komisie Budzetu 1
Finanséw). Wprowadzenie warunku 45-dniowego terminn przydatnosei do spodycia jest
réwnic niepreygotowanc, jak wezedniejsze wprowadzenie lerminu l4-dmiowego, nie jest
puprzedzone rzetelng analizg skutkdw te) zmiany, wikazuje na brak konsekwencii w stanowicniu
prawa i spotyka sig z rdwnie moenym sprzeciwem branzy ciastkarskiej, Wsrystkic powyvisze
uwagi mozna howiem réwniez zastosowac jako kontrargumenty dla wprowadzenia tej nowej
Propuzyeji.

Zuwagi na powyvisze, powrdcenie do pierwotnego brzmienia poz. 37 zatacsnika nr 3 do

ustawy jest roywiazanicm najlepszyim, ktore zostanie zaakeeptowane preez cala branze clastikarska,



