o Warszawa, dnia 6 marca 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych

(druk nr 1122)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem nowelizacji jest dodanie do ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
dodatkowej podstawy wykluczenia wykonawcy z postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w zwiazku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przez tego
wykonawcg zamowienia publicznego.

Na podstawie dodawanego przepisu zamawiajacy bedzie mogt wykluczy¢ z
postgpowania o udzielenie zamdéwienia wykonawcow, z ktorymi rozwiazat on umowg w
sprawie zamdowienia publicznego, albo ktorym wypowiedziat on taka umowg, albo od umowy
z ktorymi zamawiajacy odstapil, z powodu okolicznosci, za ktore wykonawcy Ci ponosza
odpowiedzialno$¢. Wykluczenie na tej podstawie bedzie mogto nastapié, jezeli rozwiazanie
umowy albo jej wypowiedzenie albo odstapienie od niej nastapi w okresie 3 lat przed
wszczgeiem postgpowania, a warto$¢ niezrealizowanego zamowienia wyniesie co najmniej
5% wartosci umowy. Wykluczenie na podstawie tej przestanki nie bedzie wymagato
wykazania szkody wyrzadzonej zamawiajacemu przez wykonawce.

W mysl uzasadnienia do projektu dodanie "przestanki wykluczenia wykonawcy jest
uzasadnione faktem, iz niewykonanie zamoéwienia publicznego przez wykonawce albo
nienalezyte jego wykonanie prowadzace do rozwigzania umowy bez uzyskania przez
zamawiajacego zakladanego $wiadczenia, tj. realizacji zamdwienia publicznego zgodnie z
umowa zawarta po przeprowadzeniu postgpowania w sprawie jego udzielenia, stanowi
powazne naruszenie obowiazkow wykonawcy wobec zamawiajacego". Projektodawca
wskazuje w uzasadnieniu na trudno$ci zwiazane z tym faktem m.in.: niezrealizowanie zadania

publicznego w terminie, niebezpieczenstwo utraty S$rodkéw finansowych, potrzeba
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zabezpieczenia inwestycji w okresie do wyboru kolejnego wykonawcy, czy tez koniecznosé¢
ponownego przeprowadzenia postgpowania w sprawie o zamoéwienie publiczne.

Projektodawcy uzasadniaja konieczno$¢ nowelizacji rowniez tym, iz wykluczenie na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych', moze nastapi¢ dopiero
po wydaniu prawomocnego wyroku sadowego, do ktorego dochodzi zazwyczaj po
przeprowadzeniu dtugotrwatego postgpowania sadowego.

Wykluczenie wykonawcy na podstawie dodawanej przestanki bedzie stosowane
zardwno w postgpowaniu o udzielenie catosci lub czgsci zamdwienia, ktore byto przedmiotem
umowy, od ktorej zamawiajacy odstapit (wypowiedziat albo rozwiazat ja), jak rowniez we
wszystkich innych prowadzonych przez niego postgpowaniach o udzielenie zamodwienia
publicznego.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg na 85. posiedzeniu w dniu 25 lutego 2011 r. Projekt ustawy
byl przedtozeniem poselskim. Sejm nie dokonat w projekcie zmian istotnych z
merytorycznego punktu widzenia.

Rada Ministrow zajg¢la pozytywne stanowisko wobec projektu ustawy.

W trakcie prac w Sejmie swoje opinie przedstawity m.in. Sad Najwyzszy, Narodowy
Bank Polski, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa oraz PKPP Lewiatan. Najbardziej
krytyczne stanowisko wobec projektu przedstawil ostatni z podmiotow. W opinii PKPP
Lewiatan ustawa nie powinna sta¢ si¢ czescia krajowego porzadku prawnego.

Ponadto opini¢ prawna o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
przedstawito Biuro Analiz Sejmowych. W §wietle tej opinii zaproponowane rozwigzanie jest

zgodne z prawem Unii Europejskiej (tj. dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE).

W mysl art. 24 ust. 1 pkt 1, z postgpowania o udzielenie zamdwienia wyklucza si¢ wykonawcow, ktorzy
wyrzadzili szkode, nie wykonujac zamowienia lub wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata

stwierdzona orzeczeniem sadu, ktore uprawomocnito si¢ w okresie 3 lat przed wszczgciem postgpowania.



III.  Uwaga szczegélowa

Majac na wzgledzie czytelno$¢ i1 poprawnos¢ jezykowa przepisu (zapewnienie
zgodnosci z § 6 1 § 7 Zasad techniki prawodawczej) proponuje si¢ przyjgcie nizej
zaproponowanej poprawki redakcyjne;j.

Propozycija poprawki:

w art. 1, pkt 1a otrzymuje brzmienie:

"la) wykonawcow, z ktérymi zamawiajacy rozwiazal umoweg w sprawie zamowienia
publicznego, albo ktorym wypowiedzial on taka umowg, albo od umowy z ktorymi
zamawiajacy odstapil, z powodu okolicznosci, za ktore wykonawca ponosi
odpowiedzialno$¢, jezeli rozwigzanie umowy albo jej wypowiedzenie albo odstapienie od
niej nastapito w okresie 3 lat przed wszczgciem postgpowania, a wartos$¢

niezrealizowanego zamowienia wyniosta co najmniej 5 % wartosci umowy.".

Jakub Zabielski

Glowny legislator



