KANCELARIA SENATU Warszawa, dnia 4 marca 2011 r.
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o Centrum Polsko — Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia

(druk nr 1126)

I. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmierza do utworzenia Centrum Polsko — Rosyjskiego Dialogu
i Porozumienia, okreslanego w dalszej cz¢sci opinii jako "Centrum", ktérego podstawowym
kierunkiem dziatalnosci jest inicjowanie, wspieranie 1 podejmowanie dzialan
w Rzeczypospolitej Polskiej 1 Federacji Rosyjskiej na rzecz dialogu i1 porozumienia
w stosunkach polsko — rosyjskich.

Ustawa reguluje w szczeg6lnosci kwestie zadan (art. 3), struktury organizacyjnej
Centrum (art. 6-19), finansowania dziatalnosci Centrum (art. 20-22), warunkéw i trybu
udzielania finansowego wsparcia przez Centrum (art. 24-27), a takze nadzoru nad jego
dziatalnoscia (art. 28).

Pod wzglgdem formy organizacyjno — prawnej Centrum bgdzie funkcjonowacé jako
panstwowa osoba prawna utworzona na podstawie ustawy w celu wykonywania zadan
publicznych (art. 2). Jak wynika z uzasadnienia do rzadowego projektu (druk sejmowy
nr 3682) taka forma "zapewni (...) mozliwo$¢ sprawnego funkcjonowania i wykonywania
zadan ustawowych, jak réwniez pozwoli na szczegdtowe uregulowanie zasad gospodarki
finansowej Centrum. Forma organizacyjno — prawna panstwowej osoby prawnej stworzy
rowniez mozliwo$¢ doktadnego specyfikowania 1irozliczania wszystkich kosztow
prowadzonych przez Centrum dziatan, co z kolei pozwoli lepiej oceni¢ efektywnos¢
wykorzystania §rodkéw publicznych".

Do szczegotowych zadan Centrum naleze¢ bedzie:

1) prowadzenie, inicjowanie 1 wspieranie badan naukowych;

2) prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej;

3) upowszechnianie w spoteczenstwie polskim i rosyjskim wiedzy o stosunkach polsko-
rosyjskich, historii, kulturze i dziedzictwie obu narodoéw;

4) prowadzenie, inicjowanie 1 wspieranie dzialalnosci edukacyjnej w Rzeczypospolitej

Polskiej i Federacji Rosyjskiej;
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5) organizowanie konferencji, sympozjow, wyktadow, seminariéw i dyskus;ji;

6) utrzymywanie kontaktow z osrodkami akademickimi, eksperckimi, naukowymi
1 politycznymi w Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskie;j;

7) dofinansowywanie przedsigwzig¢ podejmowanych na rzecz dialogu i porozumienia
w stosunkach polsko — rosyjskich;

8) 1inicjowanie 1 wspieranie polsko — rosyjskiej wymiany miodziezy i studentow;

9) organizowanie 1 wspieranie polsko-rosyjskiej wspotpracy migdzy Srodowiskami
naukowo — eksperckimi, os$rodkami akademickimi, organizacjami pozarzadowymi,
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami samorzadu zawodowego
1 gospodarczego z Rzeczypospolitej Polskiej 1 Federacji Rosyjskiej;

10) wspolpraca z instytucja utworzona przez wtadze Federacji Rosyjskiej, ktorej celem jest
podejmowanie dziatan na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach rosyjsko — polskich.

Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez
Centrum na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.

Organami Centrum sa: Dyrektor Centrum, Migdzynarodowa Rada Centrum oraz
Rada Centrum.

Ustawa okresla w szczegdlnos$ci, wymagania jakie powinien spetnia¢ kandydat
na stanowisko Dyrektora Centrum, sposob jego powotywania, w tym zasady przeprowadzania
konkursu, przestanki odwotania, a takze jego zadania i obowiazki.

W opiniowanym akcie prawnym uregulowano ponadto sklad i zasady wylaniania
cztonkow Migdzynarodowej Rady Centrum i Rady Centrum, a takze zadania oraz tryb ich
realizacji. Wskazane podmioty beda mialy status organdéw o charakterze opiniodawczo —
doradczym, wspierajacych Dyrektora Centrum w jego dziataniach.

Begdaca przedmiotem opinii ustawa zawiera ponadto przepisy w zakresie
finansowania dziatalnosci Centrum.

Zgodnie z art. 20 Centrum prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na zasadach
okreslonych w ustawie oraz ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przychodami Centrum sa:

1) okreslana corocznie w ustawie budzetowej dotacja podmiotowa;

2) przychody z dziatalno$ci gospodarczej;

3) s$rodki finansowe pochodzenia zagranicznego;

4) przychody ze sprzedazy albo z tytulu przekazania do odptatnego uzywania rzeczowych

sktadnikéw majatkowych bedacych wiasnoscia Centrum,;



5) darowizny, spadki i zapisy;
6) odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych Centrum;
7) przychody z innych tytulow.

W ustawie przewidziano dwa sposoby udzielania finansowego wsparcia przez
Centrum.

Na podstawie art. 24 ust. 1 moze ono ustanawia¢ 1 finansowa¢ stypendia
za osiagnigcia 1 inicjatywy podejmowane na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach
polsko —rosyjskich, w szczegdlnosci dla pracownikow naukowych, studentdw oraz osob
wyrdzniajacych si¢ w dzialaniach, z zakresu zadan ustawowych Centrum, okreslonych
w art. 3 ust. 2 opiniowanej ustawy.

Natomiast w art. 25 uregulowano mozliwo$¢ dofinansowania, w formie dotacji
celowej, przedsigwzig¢ na rzecz dialogu i1 porozumienia w stosunkach polsko — rosyjskich.
Dofinansowanie przedsigwzigcia udzielane bedzie w drodze umowy. Z wnioskiem
o dofinansowanie bedzie mogl wystapi¢ kazdy podmiot prowadzacy niezarobkowa
dziatalnos¢ w sprawach objetych zakresem dzialania Centrum, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Federacji Rosyjskiej, panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Ustawa okresla réwniez negatywne
przestanki podmiotowe w zakresie udzielania dofinansowania, a takze daje podstawy prawne
do przeprowadzenia kontroli przebiegu 1 sposobu realizacji przedsigwzigcia oraz
prawidlowosci wykorzystania otrzymanego dofinansowania.

Kryteria, warunki i tryb udzielania dofinansowania przedsigwzigcia, a takze istotne
elementy wniosku o udzielenie dofinansowania przedsigwzigcia oraz istotne elementy umowy
o dofinansowanie przedsigwzigcia okres$li, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy
do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego.

Nadzor nad dziatalno$cia Centrum sprawuje minister wiasciwy do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego. Kryteriami nadzoru sa: legalno$¢, rzetelnos¢, celowos¢
i gospodarno$¢, co w mys$l uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy "pozwoli
na skuteczna kontrol¢ realizacji zadan ustawowych wykonywanych przez Centrum".
W ramach sprawowanego nadzoru minister zatwierdza: roczny plan dziatania Centrum,
projekt rocznego planu finansowego Centrum, roczne sprawozdanie z dziatalnosci Centrum
oraz roczne sprawozdanie finansowe Centrum.

W ustawie zawarto ponadto regulacje dotyczace powotania Pelnomocnika do spraw

Organizacji Centrum, do ktorego zadan zaleze¢ bedzie podjgcie czynnosci niezbgdnych
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do rozpoczecia pracy Centrum oraz przepisy okreslajace sposob powotania po raz pierwszy
organow Centrum.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia rzadowego projektu
ustawy o Centrum Polsko — Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia (druk nr 3682).

W toku prac legislacyjnych w Sejmie ustawa zajmowata si¢ Komisja Kultury
i Srodkéw Przekazu.

Opracowujac sprawozdanie (druk sejmowy nr 3699) Komisja nie wniosta poprawek,
ktére w sposob istotny wptywalyby na tre$¢ ustawy.

Drugie czytanie projektu ustawy miato miejsce na 85. posiedzeniu Sejmu, w dniu
24 lutego 2011 r. Pomimo zgloszenia wniosku o odrzucenie ustawy w calosci, Sejm przystapit
niezwlocznie do III czytania. Ustawa zostala uchwalona na tym samym 84. posiedzeniu

Sejmu w dniu 25 lutego 2011 .

III.  Uwagi szczegolowe
1) art. 8 ust. 2 pkt 6, art. 10 ust. 2 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 3 oraz art. 25 ust. 2 pkt 11 2.
Ustawodawca w art. 8 w ust. 2 w pkt 6 formutujac przestanke uniemozliwiajaca
kandydowanie na stanowiska Dyrektora Centrum, a takze w art. 25 w ust. 2 w pkt 1 1 2
okreslajac kategorie podmiotow, ktorym Centrum nie udziela dofinansowania uzywa
wyrazéw skazan-a(ej)"prawomocnym wyrokiem". Natomiast w art. 10 w ust. 2 w pkt 3
iwart. 18 w ust. 2 w pkt 3 okreslajac przyczyny wygasnigcia kadencji Dyrektora Centrum
1 czlonkostwa w Radzie Centrum postuguje si¢ wyrazami skazana "prawomocnym wyrokiem
sadu".
Prawodawca powinien do oznaczania jednakowych poj¢¢ konsekwentnie uzywac
jednakowych okreslen. Ztamanie nakazu konsekwencji terminologicznej moze skutkowac
watpliwosciami interpretacyjnymi w procesie stosowania prawa. Biorac powyzsze pod uwage

nalezy ujednolici¢ w tym zakresie wskazane przepisy.

Propozycija poprawki:

- wart. 8 wust. 2 w pkt 6 oraz w art. 25 w ust. 2 w pkt 1 1 2 po wyrazach "prawomocnym

wyrokiem" dodaje si¢ wyraz "sadu";



2) art. 16 ust. 1 pkt 5.

W art. 16 w ust. 1 w pkt 5 ustawodawca okreslajac jedno z zadan Rady Centrum,
postuzyt si¢ terminem "oddziatéw Centrum", podczas gdy zgodnie z art. 2 ust. 4 Centrum
posiada "oddziaty zamiejscowe", ponadto nalezy wskazaé, iz w art. 11 w pkt 5 ustawodawca
konsekwentnie uzywa terminu "oddziaty zamiejscowe".

Wobec brzmienia art. 2 ust. 4 1 w art. 11 pkt 5 zasadnym jest poslugiwanie
si¢ w ramach dalszych przepiséw ustawy tymi samymi pojeciami.

Majac na wzgledzie zasadg, ze do oznaczania jednakowych poje¢ uzywa

si¢ jednakowych okreslen (§ 10 ZTP), proponuje si¢ wprowadzenie ponizszej poprawki.

Propozycija poprawki:

- wart. 16 wust. 1 w pkt 5 po wyrazie "oddzialow" dodaje si¢ wyraz "zamiejscowych";

3) art. 26 ust. 7 pkt 2.

W art. 26 ust. 3 wprowadzono do ustawy pojecie "umowa o dofinansowanie
przedsigwzigcia", ktérego konsekwentnie uzywa si¢ w kolejnych jednostkach redakcyjnych
opiniowanego aktu prawnego. Natomiast w ust. 7 w pkt 2 przywotanego art. 26 ustawodawca
w odniesieniu do umowy o dofinansowanie przedsigwzigcia, poshuzyl si¢ odestaniem
wewngtrznym. Nalezy zauwazy¢, iz co prawda zastosowany sposob redakeji przepisu nie jest
sprzeczny z Zasadami techniki prawodawczej, jednakze wydaje si¢, ze nie sluzy
on osiagnigciu celu, jakim jest uzyskanie skrotowosci tekstu prawnego. Jednoczes$nie
w przepisie uzywa si¢ liczby mnogiej, podczas gdy art. 26 ust. 3 stanowi o umowie
o dofinansowanie przedsigwzigcia. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z technika formutowania
norm prawnych, pomimo uzycia liczby pojedynczej przepis i tak dotyczy wszystkich
zawartych uméw o dofinansowanie przedsigwzigcia.

W zwiazku z powyzszy wskazana jest zmiana porzadkujaca regulacje art. 26 ustawy.

Propozycija poprawki:

- wart. 26 w ust. 7 w pkt 2 wyrazy "umoéw, o ktorych mowa w ust. 3" zastgpuje si¢

wyrazami "umowy o dofinansowanie przedsigwzigcia";

4) art. 27 ust. 1.
Przepis art. 27 ust. 2 uprawnia Centrum do odstapienia od umowy o dofinansowanie

przedsigwzigcia w przypadku wykorzystania dofinansowania przedsigwzigcia niezgodnie
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z przeznaczeniem lub nieterminowego badz nienalezytego wykonywania umowy
stwierdzonego na podstawie wynikow kontroli oraz oceny realizacji wnioskéw 1 zalecen
pokontrolnych.

Tymczasem, w ustawie brak jest przepisu materialnego wskazujacego (wprost)
na mozliwo$¢ formutowania takich pokontrolnych wnioskéw i zalecen, przez upowaznionych
do kontroli pracownikéw Centrum. Zasadnym jest zatem uzupeinienie przepisu art. 27 ust. 1

opiniowanej ustawy o takie uprawnienia kontrolujacych.

Propozycija poprawki:

- wart. 27 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la. Po przeprowadzeniu kontroli, o ktérej mowa w art. 26 ust. 4, upowaznieni

pracownicy Centrum moga formulowa¢ wnioski i zalecenia pokontrolne.";

5) art. 32 ust. 2.

Majac na uwadze przewidywany termin wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stracity
aktualno$¢ postanowienia jej art. 32 ust. 2.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacej poprawki.

Propozycija poprawki:

- w art. 32 skresla sie ust. 2.

Mirostaw Reszczynski

legislator



