) Warszawa, dnia 9 marca 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o systemie oceny zgodnosci wyrobow
przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

(druk nr 1129)

I. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ustawy z dnia 17 listopada 2006 r. o systemie oceny zgodnosci
wyrobodw przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa ma na celu
usprawnienie funkcjonowania tego systemu.

W zwiazku z powyzszym zrezygnowano z koniecznosci okreslania wzoru deklaracji
zgodnosci OiB. Zmiana ta umozliwi m.in. stosowanie w systemie oceny zgodnosci
dokumentow NATO, spetniajacych wymagania okreslone w przedmiotowej ustawie.

Ponadto szereg wprowadzonych zmian zwiazanych jest z rezygnacja z udzielania
akredytacji OiB przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych. W zwiazku z tym
akredytacje OiB begda udzielane wylacznie przez Ministra Obrony Narodowej. Akredytacje
OiB uzyskane przez jednostki badawcze i certyfikujace na mocy decyzji Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji zachowaja moc do dnia, w ktorym uptywa ich okres waznosci.
Nadzoér nad akredytowanymi jednostkami, w okresie wazno$ci tych certyfikatow, bedzie
sprawowat Minister Obrony Narodowe;j.

Z uwagi na to, ze akredytacje OiB udzielane byly przez Ministra Obrony Narodowe;j
oraz ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych na podstawie tych samych ustawowo
okreslonych wymogoéw wprowadzone zmiany upraszczaja 1 ujednolicaja sposob udzielania
akredytacji OiB.

Ponadto wprowadzone zmiany umozliwiaja niezwloczne pozyskanie wyrobow,
z wylaczeniem koniecznos$ci stosowania proceséw oceny zgodnosci w przypadku pojawienia

si¢ naglej 1 nieplanowanej potrzeby uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub stuzb
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podlegtych ministrowi witasciwemu do spraw wewngtrznych. W zwiazku z powyzszym
rozszerzono zakres przedmiotowych wytaczen ustawowych oraz wprowadzono definicje
"pilnej potrzeby operacyjnej".

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 85. posiedzeniu w dniu 25 lutego 2011 r. w oparciu
o projekt rzadowy (druk sejmowy nr 2638). Projekt ustawy byt przedmiotem prac sejmowe;j
Komisji Obrony Narodowej oraz podkomisji nadzwyczajnej powotanej do jego rozpatrzenia.

Podczas drugiego czytania nie zostaly zgtoszone poprawki.

Sejm jednoglo$nie uchwalil ustawg w brzmieniu przedtozenia zawartego

w sprawozdaniu sejmowej Komisji Obrony Narodowej (druk sejmowy nr 3847).

III.  Uwagi szczegolowe

1. Art. 1 pkt 4 1 5. W $wietle dotychczas obowiazujacego art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
o systemie oceny zgodnos$ci wyrobow przeznaczonych na potrzeby obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa wyroby podlegaja ocenie zgodnosci obejmujacej czynnoS$ci
wykonywane przez dostawce w celu wykazania, Ze wyréb spelnia wymagania
okreslone w specyfikacji technicznej. W wyniku wprowadzonych zmian wyroby
podlegaja ocenie zgodnosci obejmujacej szeroko rozumiane czynnosci wykonywane
przez dostawceg. W zwiazku z powyzszym moga pojawic si¢ watpliwosci dotyczacego
rodzaju czynnosci wykonywanych przez dostawce, ktére obejmuje ocena zgodnosci.
Ponadto wskazana redakcja przepisu powoduje, ze niezrozumialy staje si¢ art. 7.
Konstrukcja tego przepisu zawiera bezprzedmiotowe odestanie do art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz
zbedne powtdrzenia.
Zgodnie z § 6 zasad techniki prawodawczej przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly
intencje ustawodawcy. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym wyja$nienie

intencji ustawodawcy w tym zakresie i ewentualne wprowadzenie odpowiednich zmian.

2. Art. 1 pkt 6 lit. b tiret drugie. W mysl obowiazujacego art. 8 ust. 6 pkt 4 do ztozonego
przez dostawce wniosku o przeprowadzenie badan dotacza si¢ egzemplarze wyrobu
podlegajace badaniu, w ilosci okres§lonej przez jednostke badawcza. Zmiana powyzszego

przepisu polegajaca na wykresleniu fragmentu dotyczacego okreslania przez jednostke
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badawcza ilosci dolaczanych egzemplarzy wyrobu przy jednoczesnym zastosowaniu
liczby mnogiej moze budzi¢ watpliwosci, co do ilosci dotaczanych egzemplarzy oraz
tego, kto ma o niej decydowaé. Ponadto wydaje si¢ oczywistym, ze do wniosku
o przeprowadzenie badan dolacza si¢ egzemplarze wyrobu podlegajace badaniu, a nie
jakiekolwiek inne.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 6 wlit. bw tiret drugim, pkt 4 otrzymuje brzmienie:

"4) egzemplarz wyrobu.";

3. Art. 1 pkt 6 lit. ¢ 1 pkt 7. W art. 8 w ust. 9 oraz w art. 9 w ust. 8 ustawodawca
przewiduje, ze odpowiednio okreslone badania albo dzialania podejmuje si¢
po zatwierdzeniu dokumentacji technicznej do produkcji seryjnej przez Ministra
Obrony Narodowej lub organ wskazany przez Ministra Obrony Narodowej. W celu
zapewnienia skrotowosci tekstu wydaje si¢ zasadnym wprowadzenie stosownych
poprawek polegajacych na usunigciu zbednych powtorzen.

Propozycja poprawek:

-wart. 1 wpkt 6 wlit. c wyrazy "wskazany przez Ministra Obrony Narodowej" zastepuje sie

wyrazami "przez niego wskazany'";

-wart. 1 w pkt 7 wyrazy "przez Ministra Obrony Narodowej lub organ wskazany przez

Ministra Obrony Narodowej dokumentacji technicznej do produkcji seryjnej” zastepuje sie

wyrazami "dokumentacji technicznej do produkcji seryjnej przez Ministra Obrony

Narodowej lub organ przez niego wskazany";

4. Art. 1 pkt 9 lit. a. W art. 11 w ust. 3 wskazano, Ze wyrob nie moze zosta¢ wprowadzony
do uzytku bez przeprowadzenia dziatah wymienionych w art. 7, 8 albo 9, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2. Nalezy zauwazy¢, ze art. 10
ust. 1 pkt 2 stanowi upowaznienie dla Ministra Obrony Narodowej oraz ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu
itrybu przeprowadzania oceny zgodnosci w odniesieniu do wskazanych wyrobow
i dziatlan. W redakcji omawianego przepisu ustawodawca zawart tresci o charakterze
informacyjnym w celu zasygnalizowania, ze przy przeprowadzaniu okreslonych
w ustawie dziatan, nalezy takze uwzgledni¢ regulacje zawarte w przepisach
wykonawczych. Natomiast w mys$l § 11 zasad techniki prawodawczej w ustawie

nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie shluza wyrazaniu norm prawnych,
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w szczegblnosci apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych
norm. "Zgodnie z wymaganiem zwigztosci, tekst prawny powinien zawiera¢ wszystkie
te, ale zarazem jedynie te wypowiedzi, ktore sluza wyrazeniu norm postgpowania (...)
Z tego punktu widzenia wadliwe jest zamieszczanie w tek$cie prawnym jakichkolwiek
wypowiedzi, ktére stuza innemu celowi, np. uzasadnieniu wprowadzenia danych norm,
zacheceniu do ich realizowania, upomnieniu, ze dane normy powinny by¢
przestrzegane."'. Biorac powyzsze pod uwage, a takze to, ze rozporzadzenie wydawane
jest na podstawie szczegOlowego upowaznienia zawartego w ustawie 1 w celu jej
wykonania, wydaje si¢ zasadnym wykreslenie fragmentu przepisu o charakterze
informacyjnym.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 9wlit. a, wust. 3 skresla si¢ wyrazy ", okreslonych w przepisach wydanych

na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2";

5. Art. 1 pkt 9 lit. b. W wyniku wprowadzonych zmian uchylony zostal przepis naktadajacy
na Ministra Obrony Narodowej obowiazek okreslenia wzoru deklaracji zgodnosci OiB.
Zmiana ta powoduje, ze kazdy dokument zawierajacy okreslone w ustawie informacje
bedzie stanowil deklaracje zgodnosci OiB. Jednoczes$nie ustawodawca wprowadzit
przepis (dodawany w art. 11 ust. 5), ktéry mowi, ze deklaracja zgodnosci OiB jest kazdy
dokument spelniajacy wymagania okre§lone w art. 11 ust. 1. Nalezy zauwazy¢, ze
przytoczony przepis nie zawiera tre§ci normatywne;.

Uwzgledniajac wskazane w pkt 4 zasady techniki prawodawczej wydaje si¢ zasadnym
rozwazenie celowosci wprowadzenia powyzszego przepisu.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 9 skresla sie lit. b;

6. Art. 1 w pkt 11 lit. c. W art. 14 ust. 1 ustawy okre$lone zostaty wymogi, jakie musi
spelnia¢ jednostka organizacyjna, aby mogla uzyska¢ akredytacj¢ OiB. Jezeli po
udzieleniu akredytacji OiB jednostka badawcza lub jednostka certyfikujaca przestata
speliac¢ ktorykolwiek z wymogow dotyczacych udzielenia akredytacji OiB, o ktorych
mowa w art. 14 ust. 1, Minister Obrony Narodowej moze ograniczy¢ zakres akredytacji,

zawiesi¢ albo cofnaé akredytacje. Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, ze

'S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 48.
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zbedna jest dodatkowa informacja, ze wymogi, ktére zostaly okreslone w art. 14 ust. 1
dotycza udzielania akredytacji OiB.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 11w lit. ¢ skresla sie wyrazy "dotyczqcych udzielania akredytacji OiB";

7. Art. 1 pkt 11 lit. d. W Swietle przyjetych rozwiazan okres ograniczenia zakresu
akredytacji OiB lub zawieszenia akredytacji OiB nie moze by¢ dluzszy niz 1 rok.
Z uwagi na przyjgty sposob zapisywania terminéw nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
odpowiedniej poprawki, ktéra jednoczesnie usuwataby powtarzajace si¢ wyrazy.
Propozycja poprawki.:
-wart. I wpkt 11 w lit. d wyrazy "zawieszenia akredytacji OiB nie moze by¢ dtuzszy niz

1 rok" zastepuje si¢ wyrazami "jej zawieszenia nie moze by¢ diuzszy niz rok" ;

8. Art. 1 pkt 11. W zmienianym art. 15 ust. 1 wskazano, ze akredytacji OiB udziela
Minister Obrony Narodowej na wniosek jednostki organizacyjnej spetniajacej
okreslone ustawowo wymagania. Jednoczesnie zmieniany ust. 7 tego artykutu mowi, ze
dokumentem potwierdzajacym uzyskanie akredytacji OiB jest certyfikat akredytacji OiB
wydany przez Ministra Obrony Narodowej. Skoro Minister Obrony Narodowej
udziela akredytacji, a ustawa nie przewiduje, aby certyfikat akredytacji OiB byt
wydawany przez inny podmiot, to wydaje si¢ zbednym podawanie informacji, iz
certyfikat akredytacji wydawany jest przez wymienionego ministra.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 11 wlit. e, w ust. 7 skresla sie wyrazy "wydany przez Ministra Obrony

Narodowej";

9. Art. 4. Na podstawie art. 15 dotychczas obowiazujacej ustawy o systemie oceny
zgodnosci wyrobow przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
akredytacji OiB udziela Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw
wewngetrznych, kazdy w zakresie swojej wlasciwos$ci, na podstawie wniosku jednostki
organizacyjnej spelniajacej wymagania okre$lone w art. 14 ust. 1. Dokumentem
potwierdzajacym uzyskanie akredytacji jest certyfikat akredytacji OiB. Natomiast
w art. 4 przedmiotowej ustawy ustawodawca mowi o certyfikatach akredytacji

w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa udzielonej przez ministra
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wlasciwego do spraw wewngtrznych, na podstawie art. 15 ustawy. W zwiazku
z powyzszym nalezy ujednolici¢ terminologie, jaka postuguje si¢ ustawa w tym zakresie.

Propozycja poprawki:

-w art. 4 wyrazy "w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa udzielonej" zastgpuje sig
wyrazami "OiB wydane";

10. Ponadto w ustawie nalezy wprowadzi¢ zmiang o charakterze redakcyjnym:

-wart. 1 w pkt 2, w pkt 9 po wyrazach "przez zamawiajacego" dodaje si¢ kropke;

Danuta Drypa
Glowny legislator



