; Warszawa, dnia 19 stycznia 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3
(druk nr 1082)

L. Cel i przedmiot ustawy

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy celem uchwalonej przez Sejm ustawy
jest tworzenie warunkéw dla rozwoju zréznicowanych form opieki nad matymi dzie¢mi oraz
poprawa standardow funkcjonowania placowek opieki nad dzieémi w wieku do lat 3,
wsparcie rodzicow zaré6wno w planach prokreacyjnych, jak i w procesie wychowywania
dzieci. Proponowane rozwigzania maja rowniez na celu umozliwienie rodzicom i opiekunom

dzieci podjecia aktywnos$ci zawodowej, co ma si¢ przyczyni¢ do wzrostu liczby urodzen.

Ustawa okre$la:
1) zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;
2) warunki $wiadczonych ustug;
3) kwalifikacje osob sprawujacych opieke;
4) zasady finansowania opieki;

5) nadzér nad warunkami i jako$cia sprawowanej opieki.

Zgodnie z ustawa opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ sprawowana
w ztobku, klubie dziecigcym, przez dziennego opiekuna oraz niani¢. Przewiduje si¢ objecie
opieka dzieci od ukonczenia 20 tygodnia zycia do 3 lat. Opieka nad dzieckiem moze by¢
sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub
w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objgcie dziecka wychowaniem

przedszkolnym - 4 rok zycia.



Ustawa zaklada, ze zlobki i kluby dziecigce beda mogly by¢ tworzone 1 prowadzone
przez gminy w formie gminnych jednostek budzetowych, osoby fizyczne, osoby prawne
1 jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (art. 5).

Wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka w zlobku i klubie dziecigcym ustala¢ ma podmiot,
ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy (art. 55).

W ztobku odbywac¢ si¢ bedzie opieka nad dzieckiem, w wymiarze maksymalnie
10 godzin dziennie wzgledem kazdego dziecka ale bgdzie mozliwe przedluzenie opieki
za dodatkowa optata. W klubie dziecigcym ma by¢ zapewniona opieka nad dzieckiem
w wymiarze 5 godzin dziennie wzgledem kazdego dziecka.

Godziny pozostawania dzieci w ztobku lub klubie dziecigcym begda uzgadniane
z rodzicami 1 okre$lone w regulaminie organizacyjnym.

Dyrektorem zlobka moze by¢ osoba, ktéora posiada wyksztalcenie wyzsze
i co najmniej 3 lata do§wiadczenia w pracy z dzieémi albo co najmniej wyksztatcenie srednie
1 5 lat doswiadczenia w pracy z dzie¢mi (art. 9).

Praca klubu dziecigcego moze kierowac¢ osoba posiadajaca kwalifikacje wymagane dla
opiekuna w Ztobku lub klubie dziecigcym.

Opiekunem w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje
w zawodach: pielggniarki, poloznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela wychowania
przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga opiekunczo-
wychowawczego. Opiekunem moze by¢ takze osoba, ktora posiada co najmniej
wyksztatcenie $rednie i co najmniej dwuletnie doswiadczenie w pracy z dzie¢mi do lat 3,
lub odbyta przed zatrudnieniem jako opiekun w ztobku lub klubie dziecigcym 280-godzinne
szkolenie (art. 12).

Brak dos$wiadczenia w pracy z dzieémi w okresie 6 miesigcy bezposrednio przed
podjeciem zatrudnienia jako opiekun spowoduje obowiazek doksztatcenia w postaci odbycia
80-godzinnego kursu doszkalajacego w celu uaktualnienia 1 uzupelnienia wiedzy
1 umiejgtnos$ci (art. 12).

Opiekun w ztobku moze opiekowaé si¢ maksymalnie o$miorgiem dzieci, a w
przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne, dziecko wymagajace
szczegolnej opieki lub dziecko, ktére nie ukonczyto pierwszego roku zycia maksymalnie nad

pigciorgiem dzieci.



Opiekun w klubie dziecigcym moze opiekowa¢ si¢ maksymalnie o$miorgiem dzieci,
a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepetnosprawne lub dziecko wymagajace
szczegollnej opieki maksymalnie nad pigciorgiem dzieci (art. 11).

Oprocz opiekunoéw opieke nad dzie¢mi moga sprawowac przeszkoleni wolontariusze
(art. 13).

Lokal, w ktérym tworzony i prowadzony jest ztobek, musi posiada¢ co najmniej dwa
pomieszczenia: jedno przystosowane do zabaw i spozywania positkow, drugie przystosowane
do odpoczynku dzieci w ciagu dnia. Konieczne jest zapewnienie dzieciom mozliwo$ci
higienicznego spozywania positkow.

Lokal, w ktorym tworzony i prowadzony bedzie klub dziecigcy, musi posiadaé
conajmniej jedno pomieszczenie. Dzieciom nalezy zapewni¢ higieniczne warunki

spozywania positkow oraz miejsce do odpoczynku (art. 20).

Prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego ma by¢ dzialalnoscia regulowana,
wymagajaca wpisu do rejestru. Rejestr bgdzie prowadzony przez wdjta, burmistrza lub
prezydenta wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego.
Whpis do rejestru podlega¢ bedzie optacie nie wyzszej niz 50% minimalnego wynagrodzenia

za pracg (rozdzial 3), przy czym gmina jest zwolniona z oplaty za wpis do rejestru.

Dzienny opiekun sprawowac begdzie opiek¢ nad dzie¢mi od 20 tygodnia Zycia
i maksymalnie nad pigciorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko
ktore nie ukonczyto pierwszego roku zycia, jest niepelnosprawne lub wymaga szczegodlnej
opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci (art. 34). Ustawa okresla szczegétowo wymagania
jakie powinien spetni¢ dzienny opiekun zwlaszcza w zakresie kwalifikacji (art. 35).

Dzienny opiekun wybierany jest w drodze konkursu ofert i zatrudniany jest przez
gming na podstawie umowy, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu. Umowa
okresli w szczegolnosci obowiazki dziennego opiekuna, czas i miejsce sprawowania opieki
oraz wysoko$¢ wynagrodzenia (art. 42).

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta optaca¢ bedzie za dziennego opiekuna sktadke
na obligatoryjne ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej (art. 38).

Opieka moze by¢ sprawowana w lokalu do ktérego opiekun posiada tytut prawny.

Gmina moze udostgpnic¢ lub wyposazy¢ lokal w celu sprawowania opieki (art. 39).



Niania jest osoba, ktora sprawuje indywidualng opieke nad dzie¢mi od 20 tygodnia
zycia 1 zatrudniana jest na podstawie umowy o $wiadczenie ustug przez rodzicéw dziecka
(umowy uaktywniajacej), do ktérej zastosowanie maja przepisy o zleceniu (art. 47).

W przypadku umowy uaktywniajacej za osobg zatrudniong przez rodzicow w charakterze
niani oplacana bedzie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, z budzetu panstwa, sktadka na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne od kwoty
nie wyzszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg. Warunkiem skorzystania z tego
przywileju jest to, ze oboje rodzice dziecka lub rodzic, w przypadku osoby samotnie
wychowujacej dziecko, pracuja i dziecko nie jest umieszczone w ztobku, klubie dziecigcym
oraz nie zostalo obj¢te opieka sprawowana przez dziennego opiekuna a osoba, z ktdra zawarto
umowg, musi zosta¢ zgtoszona do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Rodzic dziecka optacal
bedzie sktadke od nadwyzki nad kwota minimalnego wynagrodzenia, jezeli wynagrodzenie
bedzie wyzsze oraz sktadke na ubezpieczenie chorobowe jezeli niania przystapi do takiego

ubezpieczenia (art.48).

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
ztobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opickuna,
bedzie sprawowat nadzor nad zlobkiem, klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem
w zakresie warunkoéw 1 jako$ci $wiadczonej opieki (art. 51). W razie stwierdzenia
nieprawidtowosci podmiot prowadzacy ztobek, klub dziecigcy lub dzienny opiekun begda
zobowiazani do ich usunigcia w wyznaczonym terminie, a w przypadku niewypeltnienia tego
obowiazku ztobek lub klub dziecigcy zostana wykreslone z rejestru a z dziennym opiekunem

zostanie rozwigzana umowa bez okresu wypowiedzenia (art. 54).

Zgodnie z ustawa gminy moga otrzymywac¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
przy czym wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50 % kosztow realizacji zadania. Jezeli
srodki przeznaczone na dotacj¢ pochodza z programdéw rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 wysokos$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 70 % kosztéw realizacji zadania

(art. 60).

Podmioty tworzace i prowadzace ztobek moga otrzyma¢ na kazde dziecko objgte
opieka w zlobku lub klubie dziecigcym dotacj¢ celowa z budzetu gminy. Wysoko$¢ i zasady

ustalania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 1, okresli rada gminy w drodze uchwaty



(art. 57). Organizacja opieki sprawowanej w formie ztobka, klubu dziecigcego albo przez

dziennego opiekuna moze by¢ zlecona przez wojta, burmistrza lub prezydenta na podstawie

przepiséw ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawa dokonuje zmian w przepisach innych ustaw (art. 62 - 71):

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

zmiana ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob

fizycznych ma na celu:

- zwolnienie z opodatkowania $§wiadczen otrzymanych z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, zwiazanych z pobytem dzieci o0sob
uprawnionych do tych §wiadczen w ztobkach lub klubach dziecigcych,

- ustalenie kosztow uzyskania przychodu przez niani¢ na poziomie 20 %,

- wprowadzenie mozliwo$ci placenia przez nianie comiesigcznych zaliczek
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych;

zmiana ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej ma na

celu wylaczenia ztobkéw spod dzialania ustawy;

zmiana ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych ma na celu zmiang definicji dzialalno$ci socjalnej i zaktadowych

obiektow socjalnych w celu objecia dziataniem ustawy rowniez opieki nad
dzie¢mi w klubach dziecigcych;

zmiana ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ma na celu zmiang

kategorii budowlanej ztobkéw (zmiana z kategorii XI na kategorig 1X). Zmiana

ta oznacza¢ bedzie, ze do zlobkow nie bedzie si¢ stosowaé kategorii
budowlanej przeznaczonej pod dziatalno$¢ zdrowotna;

zmiana ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej

zmierza do tego, aby uznac¢ za wykonywanie zawodu pielegniarki zatrudnienie

na stanowisku pielggniarki w ztobku lub klubie dziecigcym;

zmiana ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych ma na celu umozliwienie oplacania za nianie, z budzetu panstwa,

przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne;
zmiana ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spoltecznym

z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych umozliwi optlacanie

sktadek uprawniajacych do §wiadczen z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob

zawodowych dla niani;



8) zmiana ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy znosi wymog optacania sktadek na Fundusz Pracy
za osoby wykonujace prace na podstawie umowy uaktywniajace;j;

9) zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027)
ma na celu umozliwienie optacania za nianie, z budzetu panstwa, przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;

10) zmiana ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzZszym ma na
celu umozliwienie korzystania ze zlobkéw lub klubow dziecigeych dzieciom
studentow 1 uczestnikow studiow doktoranckich.

Na podstawie przepisow przejSciowych dzialajace ztobki z dniem wejscia w Zycie
ustawy stana si¢ zlobkami w rozumieniu ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
podmioty prowadzace dzialalno$¢ polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi moga
prowadzi¢ t¢ dziatalno$¢ na podstawie dotychczasowych przepisoOw nie dtuzej niz przez okres
3 lat od dnia wejScia w zZycie ustawy. Pracownicy ztobkoéw, dzialajacych na podstawie
przepisoOw dotychczasowych, staja si¢ z mocy prawa pracownikami ztobkow w rozumieniu

nowej ustawy.

Ustawa ma wejS¢ w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia z tym,
ze przepisy dotyczace niani wejda w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po
uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia a po uptywie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy przepisy dotyczace stosowania wlasciwego oprogramowania dla przekazywania

sprawozdan rzeczowo — finansowych przez gming.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w dniu 5 stycznia 2011 r. Projektem ustawy
zajmowaly si¢ Komisja Polityki Spolecznej i1 Rodziny oraz Komisja Samorzadu
Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej, ktoére przedstawily wspdlne sprawozdanie (druk
sejmowy nr 3671). Wypracowany przez obie Komisje projekt ustawy przejat w catosci
zatozenia projektu rzadowego zawartego w druku nr 3377 ale byt rozpatrywany tacznie z
innym, poselskim projektem ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do 5 lat (druk
sejmowy 3398), ktéry nie zostat w catosci uwzgledniony.

W drugim czytaniu zgtoszono 12 poprawek (druk sejmowy nr 3671 - A).

Cze¢s¢ poprawek miata charakter redakcyjny i te zostaty przyjete.



Seyjm przyjat takze poprawke zmierzajaca do tego aby Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych nie optacat sktadek w przypadku, gdy rodzic dziecka korzysta z ulgi na
podstawie umowy aktywizacyjnej, o ktéorej mowa w okre§lonych przepisach ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 48 ust. 5).

Sejm przyjat rowniez poprawke okreslajaca zasady udzielania dotacji ze $rodkow
pochodzacych z programdéw rozwoju instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 na
realizacjg zadan z tych programow (art. 60).

Ostatnia przyjgta przez Sejm poprawka zmierza do tego, ze do pracownikéw ztobkow
zatrudnionych do dnia wej$cia w zycie ustawy w publicznych zaktadach opieki zdrowotne;j
stosuje si¢ przepisy o pracownikach samorzadowych natomiast w niepublicznych zaktadach
opieki zdrowotnej stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy (art. 73 ust. 2).

Sejm nie przyjat migdzy innymi poprawki zmierzajacej do ograniczenia liczby dzieci
znajdujacych si¢ pod opieka jednego opiekuna w ztobku lub w klubie dziecigcym, jak
roOwniez poprawki zmierzajacej do tego, aby w zakresie dotacji zleconej z budzetu panstwa
gmina byla zobowiazana do sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu
opieki nad dzieckiem do lat 3 1 przekazywania ich wlasciwemu wojewodzie w wersji

elektroniczne;j.

III.  Uwagi szczegolowe
1) Ustawa okresla, ze opieka w ztobku i przez dziennego opiekuna moze by¢ objete
dziecko od 20 tygodnia Zycia (art. 4 ust. 1 1 art. 32 ust. 2) a opieka przez niani¢
dziecko od ukonczenia 20 tygodnia zycia (art. 47 ust. 2). Uzyte w ustawie okreslenia
nie sa tozsame. Jezeli intencja ustawodawcy ma by¢ uzycie takich samych okreslen
dla wieku dziecka to nalezy je skorelowa¢ jak nakazuja Zasady Techniki
Prawodawczej w § 10.
Propozycja poprawki:
- wart. 4 wust. 1 1w art. 32 w ust. 2 wyrazy "od 20 tygodnia zycia" zastgpuje si¢
wyrazami "od ukonczenia 20 tygodnia zycia"
albo
- w art. 47 w ust. 2 wyrazy "od ukonczenia 20 tygodnia zycia" zastepuje si¢

wyrazami "od 20 tygodnia zycia";

2) Art. 11 ust. 3 wymaga poprawnej redakcji.
Propozycja poprawki:



3)

4)

S)

6)

- art. 11 w ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. W ztobku do ktorego uczgszcza wigcej niz dwadzie$cioro dzieci zatrudnia sig

przynajmniej jedna pielggniarke lub potozna.";

Art. 35 ust. 2 wymaga poprawnej redakcji.
Propozycja poprawki:

- wart. 35 wust. 2 wyraz "jezeli" zastgpuje si¢ wyrazem "ktéra";

W art. 61 w ust. 1 gmina zostala zobowiazana do sporzadzania sprawozdan rzeczowo
— finansowych, natomiast nie okreslono w jakim terminie i za jaki okres nalezy je
sktada¢. Wskazane jest, aby ustawodawca wyznaczyl zarowno okres za jaki
sprawozdanie ma by¢ sporzadzone jak rowniez termin do jakiego powinno ono by¢
ztozone albo zawrze¢ odpowiednie wymagania w tym zakresie w delegacji do

wydania rozporzadzenia (art. 61 ust. 4).

W art. 62 w pkt 2 w lit. a, pkt 6 wymaga redakcji.
Propozycja poprawki:
- wart. 62 w pkt 2 w lit. a, w pkt 6 na koncu przecinek zast¢puje si¢ kropka;

W art. 67 pkt 1 lit. a tj. w zmianie do ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
ustawodawca postuguje si¢ odestaniem "reguluja przepisy o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3", ktére sugeruje ze sposoOb optlacania skiladek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe 0so6b §wiadczacych praceg na podstawie
umowy uaktywniajacej, oprocz przedmiotowej ustawy, reguluje jeszcze zespot innych
przepisoOw o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, natomiast przepisy te zawarte sa
tylko w przedmiotowej ustawie.
Propozycja poprawki:
- wart. 67 w pkt 1 w lit. a, w ust. 2d wyrazy "reguluja przepisy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3." zastepuje si¢ wyrazami "reguluje ustawa z dnia

...stycznia 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr ..., poz.
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