e Warszawa, dnia 8 grudnia 2010 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

I.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1043)

Cel i przedmiot ustawy

Ustawa, w celu wypelnienia postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady

2009/14/WE z dnia 11 marca 2009 r. zmieniajacej dyrektywg 94/19/WE w sprawie systemow

gwarantowania depozytow w odniesieniu do poziomu gwarancji oraz terminu wyplaty

w zakresie swojej regulacji dokonuje zmian w nastgpujacych ustawach:

1)
2)

3)

4)

-z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,

-z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,

-z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim,

-z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze,

-z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych.

Wazniejsze zmiany w ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym:
doprecyzowanie definicji deponenta (art.1 pkt 2 lit. a);
zmiana definicji $rodkow gwarantowanych w celu usunigcia watpliwosci czy
nalezno$ci potwierdzone imiennymi $wiadectwami depozytowymi sa S$rodkami
gwarantowanymi (art. 1 pkt 2 lit. a);
okreslenie na nowo przestanek oznaczajacych spetienie warunkow gwarancji, osobno
dla banku krajowego, oddziatu instytucji kredytowej oraz oddzialu banku
zagranicznego (art. 1 pkt 2 lit. b);
doktadne okreslenie dnia, w ktorym nastgpuje spelnienie warunku gwarancji

(art. 1 pkt 2 lit. ¢);



5)
6)

7)

8)

9)

zdefiniowanie na nowo sytuacji niedostgpnosci srodkow (art. 1 pkt 2 lit. d);
wprowadzenie mozliwosci finansowania BFG =z kredytu krétkoterminowego
udzielanego przez NBP, w przypadku wykorzystania srodkéw przeznaczonych na
wyplaty, w sytuacji wystapienia zagrozenia stabilno$ci finansowej oraz w celu
pokrycia pilnych potrzeb funduszu (art. 1 pkt 9);

okreslenie wytycznych dla ministra wlasciwego do spraw instytucji kredytowych do
wydania rozporzadzen w sprawie podwyzszenia wysoko$ci stawki tworzenia funduszy
ochrony $rodkow gwarantowanych oraz podwyzszenia wysokosci stawki optaty
rocznej (art. 1 pkt 9);

skrécenie terminu wyptaty, nalezycie zweryfikowanych roszczen deponentéw
dotyczacych depozytéw, do 20 dni roboczych od dnia spelnienia warunku gwarancji
(art. 1 pkt 12);

podwyzszenie minimalnej wysokos$ci pokrycia do rownowartosci w  zlotych

100 000 euro (art. 1 pkt 13);

10) podwyzszenie maksymalnej stawki funduszu ochrony $rodkow gwarantowanych

(art. 1 pkt 14);

11) okreslenie zasady, zgodnie z ktéra $rodki z funduszu ochrony $rodkow

gwarantowanych beda przekazywane do Funduszu niezwlocznie po spelnieniu
warunku gwarancji przez zarzad komisaryczny banku lub zarzadca zagraniczny albo
inny organ uprawniony do reprezentacji. Z tytulu wyplaty srodkéw gwarantowanych
Funduszowi przystugiwaé¢ ma roszczenie o zaptate do podmiotu objgtego systemem

gwarantowania (art. 1 pkt 15);

12) wytaczenie syndyka z procesu wyptaty srodkéw gwarantowanych i przeniesienie tych

kompetencji na BFG oraz wprowadzenie nowej procedury przeprowadzania wyplaty
srodkéw gwarantowanych. Wprowadzony zostal obowiazek prowadzenia systemu
wyliczania stuzacego do generowania listy deponentéw. Na Zarzad Funduszu
natozono obowiazek kontrolowania czynno$ci zwiazanych z przygotowaniem
i dokonaniem wyptat $rodkow gwarantowanych, okreslenia w drodze uchwaty,
w terminie 3 dni roboczych od otrzymania listy deponentow szczegoétowych
informacji zawierajacych m.in. sposob, zasady 1 terminarz dokonywanych wyptat.
Prawo kontroli przygotowania listy deponentdw obejmuje w szczegodlnosci dane
deponentéw znajdujace si¢ na liScie deponentdow, co podyktowane jest
odpowiedzialnoscia za przeprowadzenie procesu wyplat zgodnie z ustalona lista.

Po wydaniu postanowienia w przedmiocie ogloszenia upadtosci obowiazki zarzadu



komisarycznego bedzie kontynuowat syndyk albo zarzadca. Przewiduje si¢ rowniez
wyplaty uzupehiajace, w wypadku gdy zostana ujawnione, nie ujgte w ksiggach
rachunkowych banku wierzytelnosci do banku objete gwarancjami Funduszu. Srodki
zablokowane na podstawie przepisow o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu nie sa wyptacane do czasu trwania blokady a jesli
orzeczeniem sadu zostana uznane za przedmiot przest¢pstwa nie korzystaja z ochrony
systemu gwarantowania (art. 1 pkt 15-16);

13) wprowadzenie obowiazku banku tworzenia na biezaco listy deponentéow (systemy
wyliczania). Bank bgdzie generowac codziennie list¢ uprawnionych deponentow wraz
z wysokos$cia naleznego im $wiadczenia. Podmiot objgty systemem gwarantowania
ma obowiazek przeprowadzania testow systemu wyliczania raz na 6 miesigcy. Ustawa
zapewnia Funduszowi prawo dostgpu do danych znajdujacych si¢ w zbiorach PESEL
prowadzonych przez MSWiA. W celu prawidlowego wykonywania obowiazkow
przez podmiot objety systemem wyliczania Komisja Nadzoru Finansowego bedzie

mogtla stosowa¢ nadzor i kary pienigzne (art. 1 pkt 20).

Zmiany dokonane w ustawie o Narodowym Banku Polskim sprowadzaja si¢
do rozszerzenia katalogu przypadkow, w ktorych Narodowy Bank Polski moze udzieli¢

kredytu krotkoterminowego BFG (art. 2).

Zmiany w ustawie — Prawo bankowe polegaja miedzy innymi dodaniu przestanki
powodujacej podjecie przez Komisje Nadzoru Finansowego decyzji o zawieszeniu
dziatalnosci banku, ktora w przypadku wystapienia KNF do witasciwego sadu z wnioskiem
o ogloszenie upadlosci jest jednocze$nie dniem spelnienia warunku gwarancji. Decyzja
o zawieszeniu dziatalno$ci banku bedzie powodowata jednoczesnie ustanowienie zarzadu
komisarycznego, o ile nie zostal on ustanowiony wcze$niej. Skroceniu do pigciu dni
roboczych ulegl termin, ktory Komisja Nadzoru Finansowego ma na podjgcie decyzji
o zawieszeniu dziatalno$ci banku, jezeli z powodow zwiazanych bezposrednio z sytuacja
finansowa banku nie reguluje on swoich zobowiazan w zakresie wyplaty S$rodkow
gwarantowanych. Okre§lony zostat sposob okreslania wysokosci wynagrodzenia, ktore
przystuguje zarzadowi komisarycznemu oraz podmiot ponoszacy koszty w zwiazku
z wykonywaniem funkcji zarzadu komisarycznego (art. 3).

Zmianom ulega ustawa Prawo upadlosciowe 1 naprawcze w czg$ci dotyczacej

postgpowania upadtosciowego wobec bankow. Z postgpowania upadioSciowego usuwa



si¢ przedstawiciela Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z uwagi na zmiany w sposobie
wyplat $rodkéw gwarantowanych. Postanowienie w przedmiocie upadio$ci banku bedzie
wydane w terminie wynikajacym z art. 27 ust. 3 ustawy. Ujednoliceniu ulegna réwniez
zasady dotyczace oddalenia wniosku o ogloszenie upadlosci, w przypadku gdy majatek
dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postgpowania. W zwiazku ze zmiang
systemu wyptat srodkow gwarantowanych uchyleniu ulegly przepisy dotyczace obowiazkéw
syndyka w tym zakresie. Naleznosci BFG z tytulu wyptaty srodkow gwarantowanych beda

ulegaty zaspokojeniu w kategorii drugiej (art. 4).

Zmiany dokonane w ustawie o indywidualnych kontach emerytalnych maja charakter
dostosowawczy do zmian dokonanych w ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym

(art. 5).

Ustawa ma wejs¢ w zycie 31 grudnia 2010 1.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Przedmiotowa ustawa zostala uchwalona przez Sejm w dniu 25 listopada 2010 r.
Ustawa byta projektem rzadowym (druk sejmowy nr 3554). Prace nad projektem ustawy
prowadzita Komisja Finanséw Publicznych, ktora wprowadzita do projektu ustawy poprawki
(druk sejmowy nr 3593). Komisja dokonala zmian o charakterze legislacyjnym i uzupehita
projekt ustawy o przepis zmieniajacy sklad Zarzadu Funduszu (art. 1 pkt 6). W drugim

czytaniu ustawy nie zgloszono poprawek 1 przystapiono niezwlocznie do trzeciego czytania.

III.  Uwagi szczegolowe
1) wart. 1 wpkt 2 w lit. f nie umieszczono informacji do przepiséw ktdrej ustawy odsyta
ustawodawca. Przepis ten wymaga uzupeinienia.
Propozycja poprawki:
- wart. | wpkt2 w lit f, w pkt 8 po wyrazach "ust. 4 ustawy" dodaje si¢ wyrazy "-

Prawo bankowe";

2) wart. 5 w pkt 2, w ust. 6 w czg$ci wspdlnej na koncu nalezy uzy¢ wyrazéw w liczbie
mnogiej.

Propozycja poprawki:



- wart. 5 w pkt 2, w ust. 6 cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:"- informacje, o
ktérych mowa w art. 21 ust. 2.";
3) w zwiazku z konieczno$cia wprowadzenia zmian w ustawie zachodzi obawa,
ze ustawa nie bedzie mogta wejs¢ w zycie w przewidywanym w niej terminie.
Propozycja poprawki:
- art. 8 otrzymuje brzmienie:

"Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia".

Aldona Figura
Legislator



