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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 8 grudnia 2010 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym

(druk nr 1061)

I Cel i przedmiot ustawy

Niniejsza nowelizacja ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. 22007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.) dokonuje zmian w dziedzinie regulacji rynku
mig¢dzynarodowego transportu drogowego, przenoszac kompetencje ministra wlasciwego
do spraw transportu, zwanego dalej "Ministrem", w tym zakresie na Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego, zwanego dalej "GITD".

Jak wynika z uzasadnienia do rzadowego projektu (druk sejmowy nr 3575)
omawiana nowela ma na celu umozliwienie sprawnej realizacji, po dniu 31 grudnia 2010 r.,
zadan Ministra dotyczacych migdzynarodowych przewozow drogowych, realizowanych
dotychczas przez gospodarstwo pomocnicze Ministerstwa Infrastruktury — Biuro Obstugi
Transportu Migdzynarodowego, zwane dalej "BOTM", przekazanych na podstawie
zarzadzenia Nr 20 Ministra Infrastruktury z dnia 11 lutego 2008 r. w sprawie upowaznienia
Dyrektora Biura Obstugi Transportu Mig¢dzynarodowego w Warszawie — gospodarstwa
pomocniczego Ministerstwa Infrastruktury do wykonywania niektérych czynnosci
wynikajacych z przepiséw ustawy o transporcie drogowym lub z wiazacych Rzeczpospolita
Polska uméw migdzynarodowych (Dz. Urz. MI Nr 4, poz. 22).

Omawiana ustawa przewiduje zakonczenie, do konca 2010 r., dzialalnosci BOTM
maja na uwadze fakt, iz zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6ézn. zm.) z dniem 31 grudnia 2010 r. zakonczeniu ulega

likwidacja gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych.
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Zwiazku z powyzszym zdaniem projektodawcow niezbedne jest wdrozenie nowych

rozwiazan kompetencyjnych pozwalajacych na przejecie dotychczasowych zadan,

realizowanych z upowaznienia Ministra przez Dyrektora BOTM, w oparciu o przywolane

powyzej zarzadzenie, przez GITD.

Zgodnie z postanowieniami opiniowanej ustawy GITD bedzie organem wtasciwym

m.in. w sprawach:

1)

2)

3)

4)

5)

udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany lub cofnigcia licencji w zakresie transportu

w migdzynarodowym transporcie drogowym — art. 1 pkt 2 noweli;

wydawania zezwolen na wykonywanie w migdzynarodowym transporcie drogowym

0sob:

a) przewozow regularnych i przewozéw regularnych specjalnych — art. 1 pkt 7
lit. a noweli,

b) przewozow wahadlowych i1 okazjonalnych wykraczajacych poza obszar panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym — art. 1 pkt 7 lit. b noweli
— a takze wydawania wypisow tych zezwolen,

c) przewozu kabotazowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — art. 1 pkt 8
noweli;

odmowy udzielenia, zmiany lub cofnigcia zezwolenia na wykonywanie przewozow

wymienionych w pkt 2 lit. a i b niniejszej opinii, na zasadach okreslonych

w omawianej nowelizacji — art. 1 pkt 12;

wydawania, wymaganego przy wykonywaniu przewozéw  wahadtowych

1 okazjonalnych w migdzynarodowym przewozie drogowym oso6b, formularza jazdy

(formularze te beda wydawaé réwniez wojewodzcy inspektorzy transportu

drogowego) — art. 1 pkt 15 noweli;

wydawania w migdzynarodowym transporcie drogowym rzeczy:

a) zezwoleh na wykonywanie przewozu kabotazowego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — art. 1 pkt 17 nowelizacji,

b) zezwolenia zagranicznego na przewoz rzeczy (w tym takze odmowy wydania tego
zezwolenia), jak réwniez certyfikatow potwierdzajacych spetnienie przez pojazd
odpowiednich wymogow bezpieczenstwa lub warunkow dopuszczenia do ruchu,
od spelnienia ktorych uzaleznione jest wykorzystanie tego zezwolenia — art. 1 pkt

19 nowelizacji;
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6) wydawania, odmowy wydania, zmiany lub cofnigcia S$wiadectwa kierowcy — art. 1 pkt
22 noweli;

7) przeprowadzania kontroli wydanych §wiadectw kierowcy — art. 1 pkt 23 noweli;

8) prowadzenia rejestru wydanych $wiadectw kierowcy oraz rejestru pojazdow
1 przedsigbiorcow wykonujacych migdzynarodowy przewo6z drogowy na potrzeby
wlasne — art. 1 pkt 24 1 26 noweli;

9) wydania zaswiadczenia na migdzynarodowy niezarobkowy przewo6z drogowy oraz
wypisu lub wypiséw z zaswiadczenia — art. 1 pkt 25 noweli.

Opiniowana ustawa poszerza ponadto katalog ustawowych zadan Inspekcji
Transportu Drogowego, w skutek przejecia przez nig zadan, wykonywanych dotychczas przez
Dyrektora BOTM na podstawie wymienionego powyzej zarzadzenia Nr 20 Ministra
Infrastruktury z dnia 11 lutego 2008 r. (art. 1 pkt 33 noweli).

Pozostate zmiany wprowadzane do ustawy o transporcie drogowym niniejsza
nowelizacja maja charakter, w znacznej czg$ci, redakcyjny — wynikaja z koniecznosci
uporzadkowania przepisoOw ustawy w konsekwencji likwidacji BOTM.

Jednoczesnie GITD przejmie, niezakonczone ostateczna decyzja sprawy, w zakresie
przekazanych mu niniejsza ustawa zadan i kompetencji. Jak rdwniez w miejsce Ministra,
stanie si¢ strong toczacych si¢ postgpowan sadowych i administracyjnych (art. 2 noweli).

Omawiana ustawa przewiduje ponadto pozostawieniec w mocy dokumentow
wydanych w migdzynarodowym przewozie drogowym przez Ministra (art. 4 noweli).

Na mocy art. 5 ustawy likwidacja BOTM, zostanie przeprowadzona z wytaczeniem
przepisow art. 87 ust. 1 i art. 89 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Zgodnie z postanowieniami niniejszej ustawy z dniem 1 stycznia 2011 r. nastapi
sukcesja generalna ogétu praw i obowiazkow BOTM na rzecz Gloéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego (art. 6 noweli).

Na podstawie art. 7 nowelizacji pracownicy BOTM, stana si¢ z dniem 1 stycznia
2011 r. pracownikami Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.

Ustawa zawiera rowniez regulacj¢ przejSciowa w zakresie zachowania w mocy
aktow wykonawczych wydanych na podstawie okre$lonych dotychczasowych przepisow
upowazniajacych, do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych na podstawie
znowelizowanych upowaznien ustawowych, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesigcy

od dnia w Zycie niniejszej ustawy.
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Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., z wyjatkiem przepisow art. 51 7,

ktore wejda w zycie z dniem ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 79. posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2010 r.

Projekt ustawy zostal wniesiony do laski marszatkowskiej z inicjatywy rzadowe;j
(druk sejmowy nr 3575).

Projekt byl przedmiotem prac Komisji Infrastruktury. Opracowujac sprawozdanie
(druk sejmowy nr 3643) Komisja nie wniosta poprawek, ktore w sposob istotny wptywatyby
na tres¢ ustawy.

Na etapie II czytania, ktore miato miejsce na 79. posiedzeniu Sejmu w dniu
1 grudnia 2010 r. zostato zgtoszonych 5 poprawek (druk sejmowy nr 3643-A).

Poprawki nr 1, 4 1 5 mialy charakter porzadkujacy, dostosowywaly tres¢ odwotan
do wprowadzonych nowelizacja nowych oznaczen numerycznych poszczegdlnych jednostek
redakcyjnych. Natomiast poprawki nr 2 1 3 dookreslaty kategorie zezwolen zagranicznych,
wydawanych przez GITD, w zakresie ktorych skargi 1 wnioski rozpatruje Minister.

W III czytaniu Sejm przyjat zgtoszone poprawki.

III.  Uwagi szczegolowe
1) art. 1 pkt 33 i 36 nowelizacji.
W art. 1 w pkt 33 1 36 niniejszej noweli ustawodawca dokonuje zmiany
art. 50 1 art. 83 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym.

Réwnoczesnie z opiniowana ustawa tocza si¢ prace legislacyjne nad ustawa
o publicznym transporcie zbiorowym, uchwalona przez Sejm na 78. posiedzeniu w dniu
26 listopada 2010 r. (druk senacki nr 1047). Ustawa ta w art. 72 w pkt 8 1 10 rowniez
nowelizuje art. art. 50 i art. 83 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym.

Nalezy jednak podkresli¢, iz obydwie ustawy w sposob odmienny redaguja tres¢
przepisow art. 50 1 art. 83 ust. 3.

Majac na uwadze fakt, iz przywotane ustawy przewiduja, iz zmiany art. 50 i art. 83
ust. 3, zarowno w jednym jaki drugim przypadku, wejda w zycie w dniu 1 stycznia 2011 r.,
na etapie prac senackich niezbedne jest usunigcie wskazanej kolizji przepisow.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ wyeliminowanie z ustawy o publicznym

transporcie zbiorowym przepisow nowelizujacych art. 50 i art. 83 ust. 3 ustawy o transporcie
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drogowym (patrz opinia do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym — druk senacki
nr 1047).
Zabieg taki pozwoli na bezkolizyjne wprowadzenie przepisOw do ustawy transporcie

drogowym, w ksztalcie zgodnym z intencja prawodawcy.

2) art. 10 nowelizacji.

Przepis art. 10 przedmiotowej ustawy utrzymuje czasowo w akty wykonawcze
wydane na podstawie m.in. art. 50a ustawy o transporcie drogowym w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wejscia w Zycie niniejszej nowelizacji, do czasu wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie znowelizowanych upowaznien
ustawowych.

Zgodnie z obowiazujaca w polskim systemie prawnym reguta walidacyjna wyrazona
w § 32 Zasad techniki prawodawczej utrata mocy obowiazujacej przez dany akt wykonawczy
nastepuje z dniem wejscia w zycie odpowiednio ustawy uchylajacej ustawe upowazniajaca,
ustawy, ktora uchyla jedynie przepis upowazniajacy, albo ustawy, ktora zmienia tres¢
przepisu upowazniajacego w ten sposob, ze zmienia si¢ zakres spraw przekazanych
do uregulowania lub wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia.

Niniejsza ustawa dokonuje nowelizacji art. 50a ustawy o transporcie drogowym.
Nowa redakcja przepisu przewiduje zmiang¢ wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia.

Ustawodawca, chcac unikna¢ wskazanego wyzej skutku nowelizacji upowaznien
ustawowych, skorzystal z mozliwo$ci czasowego utrzymania w mocy dotychczasowych
przepisow wykonawczych (§ 33 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej) — przywotany
art. 10 noweli.

W chwili obecnej kwesti¢ przeprowadzania kontroli rodzaju paliwa reguluje
rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie
szczegotowego trybu kontroli rodzaju paliwa znajdujacego si¢ w zbiorniku pojazdu
(Dz. U. Nr 56, poz. 395).

Nalezy jednakze podkresli¢, iz ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 225, poz. 1466)
w art. 5 w pkt 2 dokonuje nowelizacji art. 50a ustawy o transporcie drogowym (w zakresie
wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia). Regulacja ta w art. 7 zawiera ponadto
przepis intertemporalny, zachowujacy czasowo w mocy przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 50a ustawy o transporcie drogowym, w brzmieniu obowiazujacym przed

dniem 31 grudnia 2010 r. (data wejscia w zycie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
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o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw). A zatem w dniu
31 grudnia 2010 r. na mocy przywotanego powyzej przepisu art. 7 obowiazywac bedzie
rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 21 marca 2006 r.

Jak juz wyzej byla mowa przepis art. 10 bgdacej przedmiotem niniejszej opinii
ustawy, zawiera regulacje, zgodnie z ktdra dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 50a ustawy o transporcie drogowym w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
wejscia w zycie niniejsze noweli, a wigc w brzmieniu ustanowionym przez art. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw (ktory wejdzie w zycie z dniem 31 grudnia 2010 r.), zachowuja moc do czasu
wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych, wydanych na podstawie zmienionych
upowaznien ustawowych.

Tym samym w przypadku niewejScia w zycie, do dnia 31 grudnia 2010 r.,
rozporzadzenia na podstawie art. 50a (w brzmieniu nadanym przez art. 5 pkt 2 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw), uregulowanie przewidziane w art. 10 opiniowanej nowelizacji, w zakresie
dotyczacym art. 50a stanie si¢ bezprzedmiotowe. Nie bedzie w systemie prawa aktu
wykonawczego, ktory ma by¢ czasowo zachowaé w mocy.

Majac na uwadze fakt, iz do chwili obecnej rozporzadzenie to nie zostato wydane,
w konsekwencji po dniu 31 grudnia 2010 r., przepis art. 10 opiniowanej ustawy, moze nie
zapobiec powstaniu luki prawnej w zakresie braku stosownych przepiséw wykonawczych.

W zwiazku z powyzszym poprawnym legislacyjnie rozwiazaniem, w tym zakresie,
wydaje si¢ by¢ jak najszybsze wydanie przepisow wykonawczych na podstawie art. 50a
w brzmieniu nadanym przez art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (z wyznaczeniem daty ich
wejscia w zycie do dnia 31 grudnia 2010 r.).

Alternatywnym rozwiazaniem zapewniajacym poprawnos$¢ legislacyjna ustawy w tej
dziedzinie, moze by¢ takze rezygnacja z rozwiazania intertemporalnego w zakresie
utrzymania w mocy przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 50a ustawy
o transporcie drogowym, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, 1 wprowadzenie stosownego aktu wykonawczego w dniu wejscia w zycie
znowelizowanego przepisu upowazniajacego (zgodnie z reguta wyrazona w § 127 Zasad
techniki prawodawczej). W takim przypadku nalezaloby uznaé, iz art. 10 niniejszej ustawy

w zakresie dotyczacym art. 50a jest zbgdny.
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Kierujac si¢ reguta, zgodnie z ktora racjonalny ustawodawca zamieszcza w ustawie
tylko te wypowiedzi, ktore maja okreslona warto$¢ normatywna oraz w celu wyeliminowania
ewentualnych watpliwos$ci interpretacyjnych nalezy rozwazy¢ wprowadzenie ponizszej

poprawki

Propozycija poprawki:

- w art. 10 wyrazy "art. 32 ust. 1 pkt 2, art. 41 ust. 4 1 art. 502" zastepuje si¢ wyrazami
"art. 32 ust. 1 pkt 2 i art. 41 ust. 4" oraz wyrazy "art. 32, art. 41 ust. 4 i art. 50a"

zastepuje si¢ wyrazami "art. 32 i art. 41 ust. 4".

3) art. 11 nowelizacji.

Art. 11 wyznacza termin wejscia w zycie ustawy na dzien 1 stycznia 2011 r.,
z wyjatkiem art. 5 1 7, ktére wchodza w zycie z dniem ogloszenia.

Nalezy podkresli¢, ze wymogiem panstwa prawa skierowanym do ustawodawcy
zmieniajacego uregulowania prawne jest obowiazek umozliwienia adresatom norm prawnych
dostosowania si¢ do zmienionych przepisow. Obowiazek ten realizuje si¢ poprzez zachowanie
odpowiedniego okresu vacatio legis.

Zachowanie vacatio legis jest elementem realizacji zasady ochrony zaufania
jednostki do panstwa i1 stanowionego przez nie prawa.

Jak podkreslit Trybunal w wyroku z dnia 15 lipca 1996 r. "zasada panstwa
prawnego, a zwlaszcza wynikajace z niej zasady zaufania obywatela do panstwa, pewnosci
prawa oraz ochrony praw nabytych nakazuja takie wprowadzanie w zycie nowych przepisow,
by ich adresaci dysponowali dostateczng ilo$cia czasu na odpowiednie pokierowanie swoimi
sprawami i dostosowanie si¢ do zmienionej sytuacji prawne;j"".

Minimalny standard terminu wejscia w zycie ustawy wyznacza ustawa z 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, ustalajaca
przynajmniej czternastodniowy okres vacatio legis (art. 4 ust. 1). Od tej ogodlnej zasady
ustawa ta przewiduje wyjatki — zgodnie z art. 4 ust. 2 w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie dniem wejScia w zycie

moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.
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Jak wyzej wspomniano opiniowana ustawa przewiduje , ze znowelizowane przepisy
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Biorac pod uwage czas niezbgdny na zakonczenie
nie tylko procesu legislacyjnego (lacznie z podpisem Prezydenta), ale rowniez na publikacje
ustawy, istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, ze omawiana nowelizacja nie zachowa
wymaganego minimalnego vacatio legis. W uzasadnieniu do ustawy brak jest dostatecznie
przekonujacych argumentéw uzasadniajacych odstapienie od zasady co najmniej
czternastodniowego okresu vacatio legis.

Majac ponadto na uwadze tre$¢ ust. 2 w art. 4 o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, przedmiot uchwalanej ustawy w zakresie dotyczacym
wejscia w zycie art. 5 1 7, wydaje si¢ nie spetnia¢ warunku okreslonego w powyzszym

przepisie.

Mirostaw Reszczynski

legislator

! Orzeczenie TK z dnia 15 lipca 1996 r.; OTK ZU 1996, Nr 4, poz. 30.



