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Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Opinia
0 ustawie o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw
(druk senacki nr 1062)
1. Wstep

Glegboka nieréwnowaga w sektorze finanséw publicznych, wyrazajaca si¢ duzym
deficytem tego sektora w odniesieniu do PKB oraz wysoki poziom zadtuzenia publicznego,
generujacy duze koszty jego obstugi, uzasadniaja konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych
do ograniczenia stopnia nierownowagi sfery finansow publicznych w Polsce, szczegolnie, iz
ma ona podtoze strukturalne, wynikajace z niedostosowania struktury dochodéw publicznych
do struktury wydatkow publicznych, nie za$ cykliczne wynikajace z przebiegu koniunktury
gospodarczej. Kierunki podejmowanych przez rzad dziatan w celu poprawy sytuacji finansow
publicznych w Polsce maja na celu:

1. zmniejszenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa', gdyz w celu czesciowego ich
pokrycia Minister Finansé6w bedzie wykorzystywal $rodki finansowe jednostek
sektora finansow publicznych, dzigki temu moze zmniejszy¢ si¢ narastanie dlugu
publicznego oraz kosztéw jego obstugi;

2. implementacje wydatkowej reguty dyscyplinujacej, odnoszacej si¢ do wydatkow o
charakterze uznaniowym oraz nowych wydatkéw prawnie zdeterminowanych, co ma
skutkowac ograniczeniem dynamiki i ryzyka nadmiernego wzrostu wydatkéw budzetu

panstwa;

' Przez potrzeby pozyczkowe budzetu pafistwa rozumie si¢ zapotrzebowanie na srodki finansowe niezbedne do
sfinansowania deficytu budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich oraz rozchodow budzetu panstwa (art.
76 ustawy o finansach publicznych).
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3. wzmocnienie norm ostroznosciowych 1 sanacyjnych, poprzez wpisanie w ustawg o
finansach publicznych dodatkowych mechanizméw uruchamianych w przypadku
przekroczenia przez diug publiczny granicy 55% PKB polegajacych gléwnie na

podwyzce stawek podatku od towaréw i ushug.

2. Wprowadzenie nowych instrumentow do zarzadzania plynnoscia budzetu

panstwa

W celu bardziej sprawnego 1 efektywnego oraz nowoczesnego zarzadzania ptynnoscia
budzetu panstwa w nowelizacji ustawy o finansach publicznych wprowadzono nowe
instrumenty w postaci depozytu u Ministra Finanséw lub oddania srodkéw w zarzadzanie. Te
dwa instrumenty s identyczne pod wzgledem ekonomiczno-finansowym, rézni je natomiast
strona formalnoprawna (charakter prawny jednostki sektora finansow publicznych - JSFP).
Dodawany art. 78a upowaznia Ministra Finanséw do przyjmowania wolnych $rodkow w
depozyt w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwiazku z
zarzadzaniem dlugiem publicznym.

Zgodnie z brzmieniem art. 48 ust. 1 ustawy jednostki sektora finansow publicznych
majace osobowos¢ prawna (pierwsza grupa), takie jak: jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ich zwiazki, instytucje gospodarki budzetowej, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i
zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i
fundusze =zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, uczelnie publiczne, Polska Akademia
Nauk i1 tworzone przez nia jednostki organizacyjne, panstwowe i samorzadowe instytucje
kultury, panstwowe instytucje filmowe oraz samorzadowe osoby prawne, moga lokowac
wolne $rodki® bedace w ich dyspozycji (na zasadzie dobrowolnosci), oprocz $rodkéw z
przekazanej im dotacji z budzetu panstwa, wykorzystujac 4 instrumenty:

1. moga kupowa¢ skarbowe papiery wartoSciowe, tak jak inni uczestnicy rynku
finansowego;

2. moga kupowac obligacje emitowane przez samorzady terytorialne;

3. moga przechowywa¢ je na rachunkach biezacych lub terminowych w bankach

majacych siedzibg na terenie Polski;

> Przez wolne $rodki nalezy rozumieé takie $rodki finansowe, ktére nie sa w danym momencie (dniu)
wydatkowane lub nie beda wydatkowane w pewnym okresie czasu (tydzien, dwa tygodnie, miesiac, itp.).
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4. moga ztozy¢ je w depozyt u Ministra Finansow, ktorego warunki okre§lone sa w

zawartej umowie migdzy jednostka a MF, przy czym bedzie ona podobna do umow

lokat bankowych.

Do grupy pierwszej naleza do 31 grudnia 2011 r. takze PFRON i1 Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP).

Druga grupa jednostek sektora finansow publicznych (art. 48 ust. 2) posiadajacych
osobowo$¢ prawna, do ktorej naleza: agencje wykonawcze, NFZ oraz panstwowe osoby
prawne, zostata zobligowana do lokowania wolnych $rodkéw finansowych, z wylaczeniem
srodkow pochodzacych z dotacji budzetowej, w formie depozytu u Ministra Finanséw. Z
obowiazku dokonywania lokat u MF wylaczono takze $rodki w walutach obcych, ktére moga
by¢ przechowywane na rachunkach w bankach krajowych.

Trzecig grupe jednostek stanowia panstwowe fundusze celowe, ktore nie posiadaja
osobowosci prawnej, a ktoérych dysponenci przekazuja (obowiazkowo) wolne w danym dniu
srodki finansowe w zarzadzanie Ministrowi Finansow, przy czym nie dotyczy to srodkow
pochodzacych z dotacji budzetowe;j i §rodkow w walutach obcych.

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych, sankcjonujac przyjmowanie srodkéw w
formie depozytu lub w zarzadzanie przez Ministra Finanséw, prowadzi do tego, iz Minister

Finansow zachowuje sie w scharakteryzowanej tutaj sytuaciji jak typowy bank komercyjny

prowadzacy dzialalno$¢ depozytowa, czyli przyjmuje on pieniadze klientéw (jednostek

sektora) i po uplywie okreSlonego czasu zwraca je w takiej samej wysokosci wraz z

naleznymi odsetkami. Posrednikiem migdzy jednostkami sektora a Ministrem Finanséw jest

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktéry w imieniu Ministra Finansow (za
wynagrodzeniem na podstawie zawartej umowy) bedzie dokonywal czynnos$ci prawnych i
faktycznie zwiazanych z przyjmowaniem i zwrotem S$rodkow od jednostek sektora. W
zwiazku z tym, jednostki SFP nalezace do grupy drugiej i trzeciej sa zobowiazane zatozy¢
rachunki bankowe w BGK w terminie 60 dni od dnia wejicia w zycie ustawy’. Jednostki SFP
Z grupy pierwszej nie musza obowiazkowo zaklada¢ rachunku bankowego w BGK, chyba ze
chca zaktada¢ depozyty u MF na okres do 3 dni.

Tryb i warunki przekazywania Srodkow Ministrowi Finanséw w odniesieniu do
jednostek z grupy pierwszej bedzie precyzowata umowa zawarta miedzy jednostka a MF. W

przypadku jednostek z grupy drugiej i trzeciej wskazane sa one w ustawie oraz

3 Nowelizacja ustawy w zakresie przyjmowania $rodkéw w depozyt wchodzi w zycie po uplywie 4 miesiecy od
dnia ogloszenia.
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rozporzadzeniu wydanym na podstawie art.78¢ ustawy®'. Minister Finanséw bedzie
przyjmowat §rodki finansowe jednostek SFP w formie depozytu terminowego lub depozytu
overnight (tzw. na jedna noc).

Depozyt terminowy — o wysokosci srodkow przekazywanych MF oraz okresie zlozenia
depozytu decyduje sama jednostka SFP, gdyz zlecenie jego utworzenia wymaga stosownej
dyspozycji; w przypadku wczesniejszego zapotrzebowania na $rodki zablokowane w formie
depozytu terminowego jednostka SFP sktada dyspozycje¢ rozwiazania depozytu terminowego
1 otrzymuje ulokowang kwotg¢ na drugi dzien od dnia ztozenia tej dyspozycji.

Depozyt overnight — jest zaktadany przez BGK codziennie na podstawie statej dyspozycji
wydanej przez jednostk¢ SFP (automatycznie). O jego wysokosci decyduje wysoko$¢
wolnych §rodkéw posiadanych na rachunku bankowym jednostki w danym dniu o godz. 15,
srodki te zostaja zablokowane (stanowia depozyt overnight) i sa odblokowywane nast¢pnego
dnia rano, do godz. 15 jednostka moze z nich swobodnie korzysta¢ i regulowa¢ zobowiazania,
o godz. 15 nastgpuje zablokowanie srodkow i sytuacja ulega powtdrzeniu.

Oprocentowanie $rodkow — $rodki finansowe przekazywane w formie depozytu lub w
zarzadzanie Ministrowi Finansow sa oprocentowane, a zatem jednostka SFP nie traci
naleznego jej dochodu z tytutu wykorzystania $rodkoéw finansowych. Oprocentowanie jest
identyczne dla wszystkich trzech grup jednostek, a uzaleznione jest od okresu depozytu.
Depozyty overnight sa oprocentowane wedtug stopy depozytowej NBP (w chwili obecnej
wynosi ona 2,0%). Depozyty terminowe oprocentowane sa na zasadach opisanych w art. 78e
ustawy. Jednostka SFP traci oprocentowanie tylko w przypadku wycofania depozytu
terminowego przed jego zakonczeniem.

Ocena rozwiqzania: wdrozenie nowych instrumentéw w celu poprawy zarzadzania
ptynno$cia budzetu panstwa oceniam bardzo pozytywnie, gdyz sa one bardzo potrzebne, a
jednoczes$nie zblizaja polski system zarzadzania do stosowanego od lat w innych krajach
europejskich. Brak dotychczas takiego rozwigzania powodowal jedynie powstawanie
perturbacji i glgbokiego drenazu rynku finansowego, co jest bardzo drogim rozwiazaniem. Z
drugiej strony jednostki sektora posiadajace wolne $rodki (na koniec 2009 roku okoto 45 mld
zt) przechowywaty je na rachunkach bankowych i w papierach wartosciowych, w tym
skarbowych. Odbywato si¢ to z istotng strata dla budzetu panstwa, gdyz Minister Finanséw
musial ponosi¢ zbgdne koszty emisji, obstugi i czgéci oprocentowania skarbowych papierow

wartosciowych, ktore nastgpnie nabywaty, badz bezposrednio jednostki sektora, badz banki

* W uzasadnieniu do ustawy znajduje si¢ projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okreslenia
warunkow przyjmowania wolnych srodkow od niektorych jednostek sektora finansow publicznych w depozyt
lub zarzadzanie.
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za $rodki przyjete w formie lokat jednostek sektora, co oczywiscie mijato si¢ z jakimkolwiek
celem ekonomicznym i zdroworozsadkowym. W nowej sytuacji jednostki sektora zachowujac
w pelni samodzielno$¢ finansowa i pelny dostep do wiasnych srodkow, beda stuzy¢é pomoca
w finansowaniu potrzeb budzetu. Zostanie w ten sposéb zrealizowany cel polegajacy na
obnizeniu potrzeb pozyczkowych budzetu na rynku finansowym o okoto 19 mld zt (ktére na
rok 2011 maja wynies¢ 167,5 mld zt). O wielko$¢ wykorzystanych w ramach sektora srodkow
nie wzros$nie dtug publiczny, gdyz sa to pozyczki o charakterze wewngtrznym. W pierwszym
roku obowiazywania ustawy (faktycznie bgdzie to 6 miesigcy), oszczgdnosci netto dla sektora
finanséw publicznych beda bardzo niskie - na poziomie 37 min zt (koszty obstugi dtugu SP
zmniejsza si¢ 0 56 mln zt 1 rbwnoczesnie dochody JSFP o 20 miIn zt). Niemniej jednak to
rozwiazanie jest korzystne, a duze oszczednosci z tego tytutu ujawnia si¢ dopiero w kolejnych

latach’. Natomiast blednym rozwiazaniem (dodanym przez Sejm), wydaje si¢ by¢ wylaczenie

z mechanizmu lokowania u Ministra Finansow $rodkow jednostek w walutach obcych, a to z
dwoch powodow: waluty obce sa takze potrzebne do zarzadzania plynnoscia oraz jednostki
sektora moga ,,sabotowa¢” dziatanie tego mechanizmu poprzez utrzymywanie nadmiernej

ilosci wolnych $srodkéw w walutach obcych.

3. Wydatkowa regula dyscyplinujaca

Polega ona na zaprogramowaniu z gory dynamiki tzw. elastycznych wydatkéw
budzetu panstwa. Tempo wzrostu tej grupy wydatkow budzetowych moze wynosié¢
maksymalnie tyle, ile stanowi suma prognozowanej inflacji i co najwyzej 1 punktu
procentowego, a zatem realnie moga one wzrosna¢ co najwyzej o 1 punkt procentowy w
stosunku do roku poprzedniego. W ten sposob implementuje si¢ swoisty hamulec wzrostu
wydatkow elastycznych.

Wzmocnieniem reguty wydatkowej jest to, iz Rada Ministrow nie moze przyjmowac
projektow ustaw zmniejszajacych dochody publiczne, poprzez ustanowienie zwolnien, ulg i
obnizek oraz zwigkszajacych wydatki sztywne.

Reguta wydatkowa ma zastosowanie tylko w okresie, kiedy Polska podlega
procedurze nadmiernego deficytu natozonej przez Radg Unii Europejskiej zgodnie z art. 126
ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu UE, z wylaczeniem sytuacji nadzwyczajnych w odniesieniu

do projektu ustawy budzetowej oraz Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa.

* Wedtug informacji Departamentu Zarzadzania Diugiem Publicznym Ministerstwa Finansow.



Biuro Analiz i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych

Wydatki budzetu panstwa mozna podzieli¢ na sztywne (prawnie zdeterminowane)
oraz elastyczne (uznaniowe). Wydatki sztywne podzielono na dwie grupy. Do pierwszej
naleza: koszty obslugi dhugu publicznego, sktadka do budzetu unijnego oraz organizacji
migdzynarodowych, wydatki na finansowanie programow z udziatem funduszy unijnych i
srodkdw zagranicznych, wyplaty $wiadczen rodzinnych 1 $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, sktadki na ubezpieczenie spoteczne optacane z budzetu, $§wiadczenia
emerytalno-rentowe dla stuzb mundurowych oraz s¢dziow i1 prokuratoréw, dotacje dla
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowego i Funduszu Emerytur
Pomostowych. Do grupy drugiej naleza natomiast: subwencje ogolne dla JST, wydatki na
potrzeby obronne RP, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane z budzetu, wydatki na
swiadczenia zlecone do wyptaty ZUS 1 KRUS, wydatki na finansowanie infrastruktury
transportu ladowego, wydatki na programy wieloletnie oraz inne wydatki, ktorych poziom
zostal okreslony w ustawie regulujacej zadania publiczne. Z powyzszego wynika, iz
wydatkami elastycznymi sa migdzy innymi: wydatki biezace jednostek budzetowych (m. in.
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, zakup ustug, materialow, energii, itp.), pozostate dotacje
oraz wydatki majatkowe.

Reguta wydatkowa ma zastosowanie w pelni do wydatkéw elastycznych, nie ma
natomiast w catosci zastosowania do pierwszej grupy wydatkéw sztywnych. Do drugiej grupy
wydatkow sztywnych odnosi si¢ ona tylko czg$ciowo — nie podlega limitowaniu wzrost tych
wydatkéow wynikajacy z obecnie obowiazujacych przepiséw, natomiast regule wydatkowej
beda podlega¢ wydatki, ktorych zwigkszenie nastapito na skutek przysztej zmiany przepisow
(z zachowaniem tolerancji do 10 mln zt 1 1% limitu wydatkow dla pierwszego roku
obowigzywania ustawy).

Ocena rozwiqzania: pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie jakichkolwiek dziatan ze strony
rzadu w celu wprowadzenia nowych regut fiskalnych. Natomiast rozwiazania przyjgtego w

nowelizacji ustawy o finansach publicznych nie mozna oceni¢ pozytywnie, na co wskazuje

szereg argumentow. Regule wydatkowa ograniczono jedynie do bardzo waskiej grupy
wydatkéw budzetu panstwa tzw. wydatkow elastycznych, ktorych taczny udziat w budzecie
panstwa nie przekracza obecnie 20%, a wigc do 80% wydatkéw budzetu ona si¢ nie odnosi.
Trudno zatem oczekiwa¢ zahamowania tempa wzrostu wydatkéw budzetu ogotem, gdyz to
nie wydatki elastyczne napedzaja dynamike wydatkéw budzetowych. Dyscyplinujaca reguta
wydatkowa ma sens tylko wtedy, gdy odnosi si¢ do catosci wydatkéw budzetu lub do ich
zdecydowanej wigkszosci. Z dotychczasowej praktyki stosowanej w okresie powstawania
wigkszych trudnosci w budzecie panstwa wynika, iz 1 tak wydatki elastyczne byly w

pierwszym rzgdzie ograniczone, obcinane i blokowane, gdyz zastosowanie tych zabiegow w
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stosunku do nich jest ich immanentna cecha. Zatem nie powstana z tego tytulu Zadne
oszczgdnosci, cho¢ w uzasadnieniu do ustawy wymienia si¢ kwot¢ 45 mld zt uzyskana

kumulatywnie do roku 2015.

4. Dyscyplina wydatkow publicznych wynikajaca z nowych aktéow prawnych

W uzasadnieniu projektow ustaw oraz aktow prawnych przyjmowanych przez Radg
Ministrow powodujacych zwigkszenie wydatkow lub zwigkszenie dochodéw publicznych
musi znalez¢ si¢ wysokos$¢ skutkéw finansowych, zrodia ich sfinansowania oraz opis celow
nowych zadan i miernikow okre$lajacych stopien realizacji celow.

W treSci projektow ustaw przyjmowanych przez Rade Ministrow, ktore skutkuja
zmiana wydatkow publicznych, musi znalez¢ si¢ maksymalny limit wydatkow z niego
wynikajacy na 10 lat (lub na krotszy czas wyznaczony przez okres obowiazywania
przepisow), z rozbiciem na poszczegolne lata oraz na budzet panstwa, szczebel samorzadowy
1 pozostale JSFP. A w stosunku do projektow zmieniajacych ustawy stosowna aktualizacja
limitu wydatkow na 10 kolejnych lat. Po uplywie 10 lat zachodzi konieczno$¢ ustalenia
nowego limitu wydatkow na okres kolejnych 10 lat, co odbywa si¢ w formie zmiany
wlasciwej ustawy, ktorej projekt Rada Ministrow ma ztozy¢ w Sejmie trzy lata przed koficem
pierwszej dekady obowiazywania ustawy. Przepisy wykonawcze nie moga zmieni¢ limitu
wydatkow ustalonego w tresci ustawy.

Przepisow o 10-letnim okresie limitowania wydatkow nie stosuje si¢ w stosunku do pierwszej
grupy wydatkow sztywnych oraz w sytuacjach nadzwyczajnych.

Aby nie doszto do sytuacji, w ktorej wystapitoby przekroczenie maksymalnego limitu
wydatkow, w tresci ustawy zawarty jest takze mechanizm korygujacy, ktorego celem jest
zahamowanie wzrostu wydatkéw, w sytuacji gdy poziom zrealizowanych wydatkow znajduje
si¢ blisko limitu lub go przekroczyt oraz wskazanie organu, ktory odpowiada za dziatanie
tego mechanizmu. Mechanizm korygujacy polega na podjgciu jednego z trzech rodzajow
dziatan:

1. limitowaniu liczby $wiadczen w zalezno$ci od srodkéw przeznaczonych na ten cel w
budzecie;
2. uzaleznieniu wyptaty §wiadczenia od kryterium dochodowego lub majatkowego;
3. zmianie kosztow realizacji zadan publicznych wykonywanych na rzecz obywateli.
Ocena rozwiqzania: rozwiazanie przyjete w obecnym ksztatcie nalezy oceni¢ negatywnie.
Jedna cecha pozytywna jest rozszerzenie zakresu uzasadnienia projektu ustawy, a druga

konieczno$¢ planowania skutkéw finansowych ustaw w dluzszym okresie czasu. Zapisanie
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natomiast w tresci ustawy sztywnego, nieprzekraczalnego limitu wydatkéw JSFP z tytutu
realizowanych w zwiazku z ta ustawa zadan w bardzo dlugim 10-letnim okresie oraz
negatywnie oddzialujace mechanizmy korygujace sa niemozliwe w praktyce do
zrealizowania. Ponadto powstana duze trudnosci prognostyczne, proceduralno-logistyczne i
techniczne, a takze spoteczne. Poza tym mozliwe stanie si¢ przyjmowanie ,,celowo” niskiego

pulapu limitu wydatkow.

5. Wzmocnienie regul ostroznosciowych
Procedure ostrozno$ciowa wystgpujaca w przypadku przekroczenia przez dhug
publiczny w stosunku do PKB relacji 55% oraz 60% uzupelniono o trzy rodzaje dziatah:
1. obowiazek dokonania przegladu przez Radg Ministrow przepiséw i wskazanie propozycji
powigkszenia dochodéw budzetu panstwa, przede wszystkim wskutek podwyzki stawek

podatku VAT;

2. ograniczenie dotacji dla PFRON do 30% s$rodkéw zaplanowanych na realizacje

dotowanego zadania na dany rok;

3. ograniczenie zaciggania nowych zobowiazan na przygotowanie inwestycji — nie bedzie ono
dotyczy¢ tych inwestycji, ktére sa realizowane z wykorzystaniem §rodkéw unijnych i
zrddet zagranicznych, przy maksymalnym mozliwym w danym programie udziale
dofinansowania, ale nie mniejszym niz 50% kosztéw, a z wylaczeniem: modernizacji drog
krajowych, inwestycji zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 roku oraz
uruchamiania elektronicznego poboru optat. Ograniczenie to moze by¢ zniesione dla danej

inwestycji w oparciu o zgod¢ Rady Ministrow wyrazona w stosownej uchwale.

Ponadto poprzez nowelizacj¢ ustawy o podatku od towardw i ustug, w sytuacji gdy relacja
dhlugu publicznego do PKB przekroczy 55% wprowadzono system podwyzek stawek tego

podatku (na zasadzie warunkowej).

Data przekroczenia granicy

55 % PKB

31 grudnia 2011

31 grudnia 2012

31 grudnia 2013

Data ogloszenia przez MF
przekroczenia granicy
55 % PKB

31 maja 2012

31 maja 2013

31 maja 2014

Stawki podatku: 24,9, 6 %

1 lipca 2012 - 30
czerwca 2013

1 lipca 2013 - 30
czerwca 2014

1 lipca 2014 - 30
czerwca 2015

Stawki podatku: 25, 10, 7 %

1 lipca 2013 - 31

1 lipca 2014 - 31

1 lipca 2015 - 31

grudnia 2014 grudnia 2015 grudnia 2016
. 1 stycznia - 31 1 stycznia - 31 1 stycznia - 31
. (1)
Stawki podatku: 24,9, 6 % grudnia 2015 grudnia 2016 grudnia 2017

Stawki podatku: 23,8, 6 %

1 stycznia - 31

1 stycznia - 31

1 stycznia - 31
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‘ grudnia 2016 ‘ grudnia 2017 ‘ grudnia 2018

Tym samym zaszla konieczno$¢ dostosowania pozostalych przepiséw ustawy o podatku od
towarow 1 uslug oraz ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwiazanych
z budownictwem mieszkaniowym do nowych stawek podatku VAT.

Ocena rozwiqzania: w obecnej sytuacji przyjete nowe instrumenty, uruchamiane w
przypadku przekroczenia drugiego i trzeciego progu ostroznosciowego dlugu publicznego, w
relacji do PKB, nalezy oceni¢ pozytywnie. Wybrane przez rzad sposoby obnizenia relacji
dhlugu poprzez uzyskanie dodatkowych dochodéw budzetowych z tytutu podnoszenia stawek
VAT sa niemniej jednak bardzo trywialne, cho¢ tatwe do zastosowania. Z doswiadczen wielu
krajow wynika niezbicie, iz dobre skutki zacie$nienia polityki fiskalnej mozna uzyskac¢ tylko
poprzez dobrze przeprowadzona redukcje wydatkow publicznych, a podnoszenie obciazen
podatkowych ma co najwyzej tyle samo korzysci co wad, przynoszac jedynie krotkotrwate
efekty dla finansow publicznych. Zwr6ci¢ trzeba uwage na trzy aspekty zwiazane z
warunkowa podwyzka stawek podatku od towardéw i ustug: po pierwsze - ustanowiono zbyt
krotki okres pomiedzy data ogloszenia faktu przekroczenia przez dlug publiczny wartosci
55% PKB, a data wejscia w zycie podwyzek (tylko 1 miesiac, moznaby przyjac chociaz dwa-
trzy miesiace); po drugie — podwyzka stawek podatku zrodzi impuls inflacyjny oraz podniesie
oczekiwania inflacyjne i moze powodowaé trudnosci w realizacji polityki pienig¢znej
skutkujace podwyzka stop procentowych przez Rade Polityki Pienigznej; po trzecie — w
Polsce juz dawno zostata zachwiana racjonalna proporcja pomigdzy cigzarem opodatkowania
posredniego a cigzarem opodatkowania bezposredniego, dalsze powigkszanie cigzaru
fiskalnego w zakresie podatkéw posrednich moze prowadzi¢ do perturbacji zaréwno
budzetowych, jak 1 gospodarczych. Nieprawda jest twierdzenie, iz podatek VAT jest w Polsce
neutralny dla przedsigbiorstw, a w przypadku konsumentéw wystepuje zjawisko znieczulenia
podatkowego. Ponadto obnizenie, w wyniku podniesienia cen, realnej wartosci placy
spowoduje naciski na jej nominalne podwyzszenie, co moze wywota¢ powstanie zjawiska
spirali ptacowo-inflacyjne;.

Negatywnie oceni¢ trzeba natomiast przepis ograniczajacy wielko$¢ dotacji dla PFRON-u.
6. Zawieszenie prawa do emerytury

Nowy art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS stanowi, iz prawo do emerytury
ulega zawieszeniu, jezeli pracownik z chwila uzyskania uprawnien emerytalnych kontynuuje
stosunek pracy u obecnego pracodawcy bez jego rozwiazania. W stosunku do
dotychczasowych emerytow spelniajacych ten warunek zawieszenie emerytury nastapi od 1

pazdziernika 2011 r.
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Ocena rozwiqzania: rozwiazanie pozytywne, cho¢ planowane oszczgdnosci z tego tytutu w
skali roku w wysokosci 700 mln zt sa przesadzone. Wielkos¢ oszcz¢dnosci bedzie wynikata
jedynie z zawieszenia wyplacania emerytury tym pracownikom, ktérzy do chwili obecnej
przechodzac na emeryturg¢ nie rozwiazali umowy o pracg. Przyszli emeryci wiedzac o tym
przepisie, beda stosowali rozwiazanie polegajace na wypowiedzeniu umowy o pracg i

podpisaniu nowej po otrzymaniu $wiadczenia.

7. Propozycja wlaczenia Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe do
sektora finans6w publicznych zawarta w rzadowym projekcie ustawy o finansach

publicznych (druk sejmowy nr 3576)

W rzadowym projekcie nowelizacji omawianej ustawy (druk sejmowy nr 3576)
zaproponowano, aby zakres podmiotowy sektora finansow publicznych poszerzy¢ o Lasy
Panstwowe, z tym iz to wlaczenie bytoby bardzo ograniczone i nie wiazatoby si¢ ze zmiana
ustawy ustrojowej dla Lasow Panstwowych, ani zasad prowadzonej gospodarki finansowe;j
tego podmiotu. Jedynym faktycznym skutkiem tego wiaczenia bylaby mozliwo$¢ lokowania
przez Lasy Panstwowe wolnych $rodkéw w formie depozytu terminowego u Ministra
Finansow, jak tez konieczno$¢ przekazywania s$rodkow finansowych w zarzadzanie

Ministrowi Finanséw na zasadzie depozytu overnight.

Z uwagi na fakt, iz Lasy Panstwowe prowadza nie tylko dzialalno$¢ typowo
gospodarcza, ale nade wszystko pelnia bardzo wazna funkcj¢ z punktu widzenia
srodowiskowego oraz ogdlnospotecznego oraz fakt, iz zarzadzaja mieniem Skarbu Panstwa
nalezy bardzo pozytywnie oceni¢ wysitki rzadu zmierzajace do wiaczenia PGL Lasy
Panstwowe do sektora finanséw publicznych, z pozostawieniem im pelnej autonomii
finansowe;j, jak to mialo miejsce dotychczas. Kwestia przyjmowania przez Ministra Finansow
srodkow finansowych Lasow Panstwowych jest stuszna z punktu widzenia obu stron. Lasy
Panstwowe posiadajac wolne s$rodki pienigzne moglyby je lokowaé¢ w formie depozytu
terminowego u Ministra Finanséw, zamiast w bankach komercyjnych, otrzymujac atrakcyjne
warunki  oprocentowania, przy mozliwosci samodzielnego okre$lenia  wielko$ci
deponowanych §rodkow oraz czasu trwania depozytu, jak tez prawo do rozwiazania depozytu
w kazdej chwili w razie potrzeby skorzystania z tych srodkow. Konieczno$¢ przekazywania
srodkoéw finansowych MF na zasadzie depozytu overnight rowniez nie miataby wptywu na
ptynnos¢ finansowa Lasow, gdyz $rodki na rachunku bankowym Lasow w BGK bylyby
blokowane od godz. 15 jednego dnia do rana dnia nast¢pnego, a zatem pomigdzy godzina np.

7 a 15 to Lasy Panstwowe mialyby petny dostep do srodkow finansowych 1 mozliwosci ich
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wykorzystania. Korzy$ci osiagnigte z tego tytutu przez Ministra Finansow to oszczednosci
wynikajace z pokrycia czgsci potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa $rodkami finansowymi
pozostajacymi w dyspozycji sektora finansow publicznych. Dzigki temu nie ponoszono by
duzych kosztow zwiazanych z emisja 1 obstuga skarbowych papieréw wartosciowych oraz
ograniczono by koszty obstugi dlugu, gdyz $rodki pozyskiwane z sektora finansow
publicznych kosztuja znacznie mniej niz §rodki pozyczane na rynku finansowym. Przy czym
jednostki sektora finanséw publicznych, otrzymujac oprocentowanie, nie ponosza zadnych

strat - biorac udziat w tym mechanizmie na zasadzie dobrowolnosci czy przymusu.

W czasie prac legislacyjnych Sejmu nad rzadowym projektem nowelizacji ustawy o
finansach publicznych, na etapie przygotowania sprawozdania Komisji Finansow
Publicznych, zrezygnowano z przepisow dotyczacych wiaczenia Lasow Panstwowych do

sektora finanséw publicznych 1 w takiej wersji uchwalong ustawg skierowano do Senatu.

13






