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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1062)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest obnizenie poziomu dlugu publicznego oraz kosztéw jego obstugi
m.in. poprzez zmniejszenie potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa, wynikajace z
wykorzystania aktywow finansowych jednostek sektora finansow publicznych w zarzadzaniu
ptynnoscia budzetu panstwa. Cel ten ma by¢ osiagnigty poprzez wprowadzenie obowigzku
"lokowania" wolnych $rodkéw przez niektére jednostki sektora finansow publicznych, w
formie depozytu lub oddania w zarzadzanie, u Ministra Finansow.

Ponadto ustawa zaktada wprowadzenie regut dyscyplinujacych, ktéore maja
ograniczy¢ ryzyko nadmiernego wzrostu wydatkoéw budzetowych oraz wzmocnienia procedur
ostrozno$ciowych i sanacyjnych.

Ustawa wprowadza obowiazek zawierania, w projektach ustaw przyjmowanych
przez Rade Ministrow, ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkéw
jednostek sektora finanséw publicznych, przepisow okreslajacych maksymalny limit
wydatkow wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy,
oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie
ustawy. Ponadto projekty ustaw beda musialy zawiera¢ mechanizmy korygujace, majace
zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany
rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, polegajace na ograniczeniu liczby
udzielanych $wiadczen w zalezno$ci od $rodkéw przeznaczonych na ten cel w ustawie
budzetowej lub uzaleznieniu wyplat od kryterium dochodowego lub majatkowego albo

zmianie kryterium dochodowego lub majatkowego uprawniajacego do nabycia $wiadczen
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finansowanych ze §rodkéw publicznych, lub zmianie kosztow realizacji zadan publicznych
wykonywanych na rzecz obywateli.

W ramach wprowadzenia regul dyscyplinujacych ustawa ogranicza wzrost
wydatkow budzetu panstwa o charakterze uznaniowym do poziomu zgodnego z poziomem
inflacji powigkszonym o 1 pkt procentowy. Wydatkami objgtymi regula dyscyplinujaca beda
wynagrodzenia, wydatki biezace jednostek budzetowych, dotacje i wydatki majatkowe.
Wydatkowa reguta dyscyplinujaca nie bedzie miata zastosowania w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Ponadto ustawa wprowadza ponownie zakaz pobierania emerytury przez emeryta
kontynuujacego zatrudnienie u tego samego pracodawcy bez uprzedniego rozwiazania

stosunku pracy.

IL. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa powstata na podstawie projektu wniesionego przez Rad¢ Ministrow w dniu
8 listopada 2010 r. W wyniku prac legislacyjnych m.in. skreslono propozycje wlaczenia

Lasow Panstwowych do jednostek sektora finansow publicznych.

III.  Uwagi szczegolowe

1) Ustawa wprowadza obowiazek zamieszczania w projektach ustaw przyjmowanych przez
Rzad przepiséw okreslajacych limit wydatkow jednostek sektora finansow publicznych na
okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, co budzi watpliwosci ze wzgledu na
wylaczno$¢ ustawy budzetowej na okreslanie limitow wydatkéw na poszczegdlne zadania
publiczne, tym samym ograniczenie roli Sejmu i1 Senatu do ksztaltowania wydatkow

jednostek budzetowych w momencie uchwalania ustawy budzetowej;

2) do art. 1 pkt 2 lit. b:

a) ust. 1b pokrywa sig trescia normatywna z ust. la — kazda ustawa nowelizujaca jest
"ustawa" 1 jezeli wywota skutki okreslone w ust. la begdzie musiata nowelizowaé
przepisy okreslajace limity wydatkow ustaw nowelizowanych, poza tym jezeli
przepisy okreslajace limity wydatkow beda niosty warto$¢ normatywna ich zmiana
bedzie niezbg¢dna konsekwencja nowelizacji ustawy;

ewentualna poprawka:

-wart. 1 wpkt 2w lit. b skresla sie ust. 1b;
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b) maksymalny limit wydatkow — wuzycie stowa "maksymalny" jest zbgdnym
dookresleniem nie wnoszacym tresci normatywnej, ustawa o finansach publicznych
uznaje, iz okre§lone w ustawie np. budzetowej wydatki stanowia nieprzekraczalne
limity, a wigc dodawane okreslenie moze wzbudza¢ watpliwosci co do znaczenie
dotychczasowego pojecia "limit wydatkéw";

ewentualna poprawka:

wart. 1:

a) wpkt 2w lit. b, wust. la-1d, w lit. ¢, w ust. 4
b) w pkt 3, w art. 50a

wart. 25 wust. 2

- skresla sie wystepujacy w roznych liczbach i przypadkach wyraz "maksymalny”;

3 wart. I wpkt 2w lit. c wust. 5 skresla sie wyraz "terminowe";

— przepisy zawierajace mechanizmy korygujace moga nie okresla¢, zadnych "termindw" na
realizacje zadan sanacyjnych a jedynie obowiazek ich wykonania, odpowiedzialno$¢ za
"wdrozenie mechanizmow" zawiera w sobie odpowiedzialno$¢ za ewentualne ich

"terminowe" wdrozenie;

4) w art. ww pkt 2 w lit. ¢ w ust. 7 wyrazy "wydawany jest przepis" zastepuje sie wyrazami

"wydawane sq przepisy wykonawcze", - poprawka porzadkowa.

Sywart. I wpkt 6, w art. 78c skresla sie¢ wyrazy "w tej samej ilosci";
— z definicji stownikowej depozytu wynika, iz bedzie on zwracany w tej samej ilo$ci, wobec

czego podkreslanie tego jest zbedne,

6) wart. 1 wpkt 6, wart. 78e w ust. 1 w pkt 2 wyrazy "publikowanej stawki WIBID" zastepuje
sie wyrazami "stopy procentowej za depozyty na warszawskim rynku miedzybankowym,
notowanej przez agencje informacyjnq (WIBID)";

— skrot WIBID musi zosta¢ wyjasniony na gruncie ustawy,

TYywart. 1 wpkt 6 wart. 78¢ wust. 1 w pkt 2 skresla sie wyrazy "w zaleznosci od terminu, na
Jjaki srodki zostaly przekazane";
— poniewaz wytyczne zawarte w ust. 2 powtarzaja tre$¢ przekazana do regulacji w akcie

wykonawczym ("Minister ... wydajac rozporzadzenie ... kieruje si¢ potrzeba ..., a w
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zakresie wysokos$ci oprocentowania réwniez terminami, na jakie $rodki sa przekazywane
w depozyt lub zarzadzanie...") wiadomo, iz wysoko$¢ oprocentowania bedzie uzalezniona

od terminu depozytu.

Adam Niemczewski

wicedyrektor



