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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
o ustawie o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych oraz ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

i choréb zakaznych u ludzi

(druk nr 1063)

I. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja przyjeta przez Sejm w dniu 3 grudnia br. generalnie ma na celu
zwigkszenie $rodkow przekazywanych na $wiadczenia opieki zdrowotnej, usprawnienie
procesu przekazywania $rodkow z dotacji budzetowej do Narodowego Funduszu Zdrowia,
usprawnienie zarzadzania listami oczekujacych na udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkdéw publicznych, a takze uporzadkowanie i ujednolicenie uregulowan
dotyczacych obowiazkowego odprowadzania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za niektdre
osoby, w szczegolnosci oddelegowane do pracy w innych krajach (art. 1, zawierajacy zmiang
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych, Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.). Zmiana ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.
Nr 234, poz. 1570, z p6zn. zm.) zawarta w art. 2 ustawy nowelizujacej, ma na celu uchylenie
niektoérych upowaznien ustawowych do wydania przepisoOw wykonawczych oraz modyfikacje
upowaznienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 9. Zmiana przyjeta w art. 2 jest zwigzana z
zakresem nowelizacji dokonywanym w art. 1, tj. z brzmieniem nadawanym art. 13a ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, ktory obejmuje tryb i1 sposéb finansowania z budzetu panstwa $wiadczen
udzielanych w zwiazku z zachorowaniem na choroby zakazne. Uchyla si¢ wigc ustawie z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi,
delegacje do wydania przepisow wykonawczych, dotyczacych sposobu i trybu finansowania
w/w $wiadczen (art. 2 pkt 1-2 1 4-5 ustawy nowelizujacej). Sama nowelizacja art. 13a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych, rozszerza zakres tego artykutu co do krggu oséb uprawnionych do korzystania
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ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych przez budzet panstwa, ktorych $swiadczenia
finansuje budzet z dotacji celowej przekazywanej NFZ 1 pozostaje w zwiazku z
uregulowaniami obj¢tymi art. 97 ustawy nowelizowanej. W uzasadnieniu projektu podkresla
sig, ze art. 13a nie zmienia zasad finansowania, lecz tryb i sposob finansowania §wiadczen
(jak kwestie przekazania $rodkow z dotacji, rozliczania NFZ z budzetem panstwa i
swiadczeniodawcami), a zasady rozliczen, okreslone w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 13a, obejma wszystkie osoby, za ktorych $§wiadczenia jest przekazywana
dotacja do NFZ. Brzmienie art. 13a przewiduje takze zmiang podmiotu upowaznionego do
wydania rozporzadzenia, dotychczas byta to Rada Ministrow, obecnie — minister wlasciwy do
spraw zdrowia w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwos$ci 1 ministrem wilasciwym do
spraw wewngtrznych.

Za istotne nalezy uzna¢ uregulowanie w art. 97 ust. 8 ustawy nowelizowanej w art. 1,
w ktérym ustawa stanowi, ze dotacja z budzetu panstwa dla NFZ nie uwzglednia kosztow
administracyjnych.

Zmiana art. 23 ust. 1 w/w ustawy nowelizowanej ma na celu rozszerzenie zakresu
przekazywanych do NFZ danych dotyczacych list 0sob oczekujacych na udzielenie $wiadczen
innych niz wysokospecjalistyczne (dotychczas zakres danych roznit si¢ dla oczekujacych na
udzielenie §wiadczen wysokospecjalistycznych i dla pozostalych §wiadczen). Ma to stanowié
instrument do uzyskania poprawy dostgpnosci §wiadczen.

Zmiana art. 83 ustawy nowelizowanej w art. 1 jest podyktowana zmiana w stanie
prawnym obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2007 r. i dotyczaca ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z p6zn. zm.).
W  nastgpstwie wprowadzonych przepisow doszto do zroznicowania obowigzku
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w zaleznosci od kraju wykonywania
pracy (nowe brzmienie art. 83 ujednolica obowiazek odprowadzania skladek). Rozszerzono
takze wyjatek od zasady nieobnizania sktadki na ubezpieczenie zdrowotnej do 0 zt (uznano za
uzasadnione objecie nim uzyskiwania przychodu z tytutu pracy na podstawie umowy zlecenia
lub z tytutu petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej).

Ustawa utrzymuje w mocy dotychczasowe rozporzadzenie wykonawcze wydane na
podstawie art. 13a w jego obecnym brzmieniu, do czasu wydania nowego, zgodnego ze
znowelizowanym brzmieniem tego artykutu.

Wejscie w zycie znowelizowanych przepisow przewidziano od dnia 1 stycznia
2011 r. - dla uregulowan dotyczacych naliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

okreslonego zakresu informacji o oczekujacych na uzyskanie $§wiadczen opieki zdrowotnej
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oraz przedtuzenia utrzymania w mocy niektorych przepiséw wykonawczych do ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi. W

pozostalym zakresie ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony przez Rad¢ Ministrow.

Pierwsze czytanie odbyto si¢ na posiedzeniu Sejmu, po czym projekt zostat
skierowany do Komisja Zdrowia. W drugim czytaniu w Sejmie nie zgloszono zadnych
poprawek. Za przyjeciem ustawy glosowato 420 osoéb (nie bylo gloséw przeciwnych ani

wstrzymujacych sig).

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Bozena Langner

Glowny legislator



