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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 12 pazdziernika 2010 r.

Opinia do ustawy
o rezerwach strategicznych

(druk nr 979)

I. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa o rezerwach strategicznych, jak to wynika z uzasadnienia
do rzadowego projektu (druki sejmowe nr 3140 i 3140-A), prowadzi¢ ma do utworzenia
"sprawnego, transparentnego i racjonalnego systemu rezerw (...), na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa i1 obronno$ci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz
wystapienia klgski zywiolowej lub sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia realizacji zadan
w zakresie bezpieczenstwa 1 obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytyczne;j,
ztagodzenia zaktocen w ciaglosci dostaw sluzacych funkcjonowaniu gospodarki
1 zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia, a takze
wypelienia zobowiazan migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej".

Majac na uwadze konieczno$¢ uproszczenia  struktury rezerw  oraz
odbiurokratyzowania procedur ustawa wprowadza jeden rodzaj rezerw — rezerwy
strategiczne.

W ustawie przewidziano zatem odstapienie od dotychczasowego podzialu rezerw
na gospodarcze 1 mobilizacyjne oraz zrezygnowano z wydzielania, w ramach rezerw
gospodarczych, stanow zastrzezonych dla tzw. resortow sitowych.

Opiniowana ustawa reguluje przede wszystkim sprawy z zakresu tworzenia,
przechowywania, udostgpniania, wymiany, zamiany i likwidacji, rezerw strategicznych,
a takze zasady ich finansowania.

Ustawa przewiduje takze utworzenie Agencji Rezerw Materiatowych, jako agencji
wykonawcze] w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, podleglej ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki 1 wykonujacej zadania panstwa w zakresie gospodarowania
rezerwami strategicznymi oraz tworzenia 1 utrzymywania zapasow panstwowych ropy
naftowej 1 produktoéw naftowych, zwanej dalej "Agencja".

Organem odpowiedzialnym za tak ujednolicony system rezerw, w mys$l postanowien

ustawy zostal minister wlasciwy do spraw gospodarki.
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Opiniowany akt prawny przewiduje nast¢epujace rozwiazania w zakresie
funkcjonowania przywotanego powyzej systemu rezerw strategicznych.

Zasady finansowania rezerw strategicznych ich asortyment i ilo$ci rezerw okreslat
bedzie Rzadowy Program Rezerw Strategicznych, zwany dalej ,,Programem”, opracowywany
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki na okres 5 lat, we wspotpracy ze wskazanymi
W ustawie organami i przyjmowany przez Rad¢ Ministrow w drodze uchwatly. Program ten
jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zgodnie z postanowieniami ustawy, wykonawca Programu — organem
tworzacym, likwidujacym, a takze udostgpniajacym rezerwy (w drodze decyzji), jest minister
wiasciwy do spraw gospodarki.

Ustawa przewiduje ponadto, iz w budzecie panstwa zostanie utworzona rezerwa
celowa uruchamiana w przypadku udostgpnienia rezerw strategicznych lub koniecznosci
utworzenia nowych rezerw nieobj¢tych Programem.

Jak juz byla mowa powyzej to minister wlasciwy do spraw gospodarki, w drodze
decyzji, bedzie tworzyt rezerwy na podstawie Programu.

Do decyzji wydawanych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki w zakresie
rezerw strategicznych nie bgda mialy zastosowania przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Tak jak dotychczas to na Agencji spoczywal bgdzie obowiazek zakupu asortymentu
i przechowywania nowo utworzonych rezerw. Agencja moze przechowywaé rezerwy
samodzielnie albo odda¢ je na przechowanie innym podmiotom za wynagrodzeniem,
na podstawie umowy przechowania.

Agencja bedzie mogla przechowaé rezerwy w magazynach wilasnych, ktore
podlegaja przepisom ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie o0s6b i mienia
(Dz. U.z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z p6zn. zm.), co oznacza wpisanie ich do ewidencji
prowadzonej przez wlasciwego wojewode oraz poddanie obowiazkowej ochronie
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych lub zastosowanie odpowiedniego
zabezpieczenia technicznego. Tak rygorystycznych wymogdéw nie bgda musialy natomiast
spetnia¢ magazyny przedsigbiorcow lub podmiotéw niebedacych przedsigbiorcami,
swiadczacych ustugi przechowania na podstawie umowy. Przechowawca bedzie ponosit
odpowiedzialno$¢ za stan oddanych mu na przechowanie rezerw i1 obowiazany bedzie
do ochrony magazynéw, w ktorych je przechowuje, zgodnie z warunkami ustanowionymi

w umowie przechowania zawartej z Agencja.
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W sytuacjach zagrozen, kryzysu czy klgski zywiotowej minister wtasciwy do spraw
gospodarki bgdzie niezwlocznie i nieodptatnie udostgpnial rezerwy z urzedu lub na wniosek.
Procedura udostgpnienia rezerw zostala w ustawie precyzyjnie uregulowana: wskazano
minimalng zawarto$¢ wniosku o udostgpnienie 1 decyzji w tej sprawie, okreslono obowiazki
Agencji w zakresie organizowania udostgpnienia rezerw strategicznych oraz zadania
podmiotu, ktoremu beda one wydane.

Ustawa reguluje takze zasady likwidacji rezerw strategicznych. Rezerwy begda
likwidowane w przypadku stwierdzenia braku ich przydatnosci, co zwiazane bedzie z brakiem
potrzeby wykorzystania danych asortymentéw rezerw ze wzgledu na szeroko rozumiane
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Decyzje ministra wilasciwego do spraw gospodarki
o likwidacji rezerw beda — co do zasady — wydawane zgodnie z ustaleniami Programu,
z urzgdu albo na wniosek organu, a ich wykonywanie bgdzie nalezato do Agencji.

Likwidowane rezerwy strategiczne beda podlegaly sprzedazy na gieldzie towarowej
albo w drodze przetargu, wedlug okreslonej w ustawie procedury.

W przypadku braku ofert zakupu asortymentu likwidowanych rezerw Agencja,
na podstawie umowy, przekaze ten asortyment nieodplatnie panstwowym jednostkom
organizacyjnym oraz jednostkom samorzadu terytorialnego, jak réwniez utworzonym przez
nie jednostkom organizacyjnym, majac ma uwadze przydatnos¢ przekazywanego asortymentu
w odniesieniu do wykonywanych przez te jednostki zadan.

Poza przedstawionymi powyzej najistotniejszymi rozwigzaniami opiniowany akt
prawny wprowadza zmiany w nastepujacych ustawach:

1) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz. U. 22000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.),

2) 1z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z p6zn. zm),

3) z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob 1 mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221,
Z pdzn. zm.),

4) z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 101, poz. 649 i Nr 149, poz. 996),

5) z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. Nr 169,
poz. 1199, z p6zn. zm.),

6) z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu

ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
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paliwowego panstwa 1 zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343, z pozn.
zm.).
Uchwalona przez Sejm ustawa zawiera ponadto szereg przepiséw przejsciowych

1 dostosowawczych, zgodnie ktorymi m.in.:

- rezerwy gospodarcze utworzone przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki
na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych staja si¢ z dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy rezerwami strategicznymi w jej rozumieniu,

- w okresie 24 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejsze] ustawy, w sprawach
dotyczacych gospodarowania rezerwami mobilizacyjnymi stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe,

- do spraw wszczgtych na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa 1 zaktocen na rynku naftowym, i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Bedaca przedmiotem opinii ustawa zawiera takze regulacjg, zgodnie z ktora
nieruchomosci stanowiace witasno$¢ Skarbu Panstwa, pozostajace w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy we wiladaniu Agencji Rezerw Materiatlowych, staja si¢ z tym dniem jej
wlasnoscia.

Z dniem wejScia wzycie niniejszej ustawy traci moc ustawa z dnia 30 maja 1996 r.

o rezerwach panstwowych.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 74. posiedzeniu w dniu 24 wrze$nia 2010 r.

Przedtozona Senatowi ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia
rzadowego projektu ustawy o rezerwach strategicznych wraz z autopoprawka (druki sejmowe
nr 3140 1 31240-A).

I czytanie projektu miato miejsce na 69. posiedzeniu Sejmu w dniu 24 czerwca
2010 .

W trakcie dalszych prac projekt zostal skierowany do Komisji Gospodarki,
a nastgpnie stat si¢ przedmiotem prac podkomisji nadzwyczajne;.

W dniu 23 lipca 2010 r. przyjeto sprawozdanie podkomisji, zas§ w dniu 4 sierpnia

2010 r. Komisja Gospodarki przyjeta sprawozdanie, w ktorym nie zaproponowano
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wprowadzenia do projektu ustawy poprawek, ktore w sposob istotny wptynglyby na jego
tres¢.

Na etapie II czytania, ktére miato miejsce na 74. posiedzeniu Sejmu, w dniu
22 wrzesnia 2010 r. nie zgloszono poprawek. Sejm przystapit niezwlocznie do III czytania.

Ustawa zostala uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez komisje.

I11. Uwagi szczegolowe

1) wart. 9 w ust. 1 w pkt 1 nalezaloby wprowadzi¢ poprawke redakcyjna polegajaca
na wykresleniu wyrazéw "i niepewnosci" — zgodnie z § 6 Zasad techniki prawodawczej
przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Uzyty w przepisie zwrot "analize
ryzyka i niepewnosci wystapienia zagrozen bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa, (...)"
nie czyni zado$¢ przywotanej regule Zasad techniki prawodawczej. Nalezy podkreslic,
1z w jezyku polskim juz do samego znaczenia wyrazu "ryzyko" przypisany jest element

niepewnosci.

Propozycja poprawki:

w art. 9 w ust. 1 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy "i niepewnos$ci".

2) art. 14 ust. 2 — w art. 14 ust. 1 ustawa przewiduje, iz minister wiasciwy do spraw
gospodarki moze w drodze decyzji utworzy¢ rezerwy strategiczne nieobjgte Programem,
w okreslonych w tym przepisie przypadkach. W ust. 2 za§ zawarta zostata regulacja,
1z koszty utworzenia takich rezerw finansowane sa ze srodkow rezerwy celowej, o ktorej
mowa w art. 12 ustawy. Majac na uwadze tre$¢ art. 12. ust. 4, zgodnie z ktorym
przywotana rezerwg celowa przeznacza si¢ na finansowanie m.in. kosztéw utworzenia
rezerw nieobjetych Programem, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy, wydaje sig,
ze kwestia finansowania utworzenia tego rodzaju rezerw strategicznych, zostata w sposéb
wyczerpujacy uregulowana w art. 12 ust. 4 ustawy. Tym samym przepis art. 14 ust. 2
wydaje si¢ by¢ zbgdnym powtorzeniem, nieposiadajacym nowo$ci normatywnej. Zatem

nalezaloby rozwazy¢ sformutowanie nizej zaproponowanej poprawki.

Propozycja poprawki:

- w art. 14 skresla si¢ ust. 2.

3) art. 16 ust. 4 — ustawodawca w proponowanych przepisach art. 16, dotyczacych umowy

przechowania okre§lonego asortymentu rezerw strategicznych, w ust. 4 przewiduje,
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ze okreslony podmiot bgdacy strona umowy przechowania ponosi odpowiedzialno$¢
za stan rezerw oddanych na przechowanie oraz jest obowigzany do ochrony magazynow,
w ktorych rezerwy te sa przechowywane, na warunkach okre$lonych w tej umowie.
Nalezy podkresli¢, iz w ust. 2 art. 16 okreslony zostal minimalny zakres postanowien,
jakie powinny by¢ zawarte w umowie przechowania, w tym: warunki przechowywania
rezerw strategicznych zapewniajace utrzymanie wilasciwego ich stanu ilo$ciowego
1jakoSciowego, sposob przechowywania rezerw, wymagania dotyczace urzadzenia
1 oznakowania oraz ochrony magazynéw, w ktdrych rezerwy strategiczne begda
przechowywane oraz zasady odpowiedzialnos$ci stron za niedotrzymanie warunkow
umowy. Tym samym przepis art. 16 ust. 4 nie ustanawia innego rodzaju
odpowiedzialno$ci podmiotu bedacego stronag umowy przechowania, niz przewidziana jej
postanowieniami.

Wydaje si¢, ze formuta zastosowana w przepisie art. 16 ust. 4 ma jedynie charakter
informacyjny, przyktadowy, potwierdzajacy oczywisty fakt. Nie sluzy zatem wyrazeniu
normy prawnej i1 jako taka nie powinna by¢ zamieszczona w ustawie. W zwiazku

powyzszym proponuje si¢ skreslenie ust. 4 w art. 16.

Propozycja poprawki:

- w art. 16 skresla sie ust. 4.

art. 22 ust. 6 — w ust. 6 art. 22 ustawa przewiduje, iz w przypadku gdy zlikwidowane
rezerwy strategiczne sa odpadami, Agencja postgpuje zgodnie z zasadami
gospodarowania odpadami, okre§lonymi w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm.). Majac na uwadze norm¢ zawarta w art. 8
ustawy o odpadach, formulujaca generalny zakaz postgpowania z odpadami w sposéb
sprzeczny z przepisami powyzszej ustawy, jak réwniez przepis art. 7 zgodnie z ktorym
posiadacz odpadow (kazdy, kto faktycznie wlada odpadami: wytwoérca odpadow, inna
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna') jest obowiazany postepowac
z nimi wedlug wymagan okreslonych przez zasady gospodarowania odpadami, tj. zasady
wyrazone w rozdziale 2 tej ustawy, uzasadnione wydaje si¢, ze regulacja art. 22 ust. 6,
powtarza obowiazki w zakresie postgpowania z odpadami, ktéore wynikaja juz
z postanowien ustawy o odpadach. Przepis ten jest zatem normatywnie zbgdny. Zasadna

jest zatem propozycja nastgpujacej poprawki.

Propozycja poprawki:

! Patrz art. 3 ust. 3 pkt 13 ustawy z dnia 27 kwietnia o odpadach.



- wart. 22 skresla sie ust. 6.

5) art. 23 ust. 1 — w omawianym przepisie zawarta zostata regulacja, zgodnie z ktora
w przypadku gdy nie zlozono ofert zakupu asortymentu zlikwidowanych rezerw
strategicznych Agencja, na podstawie umowy, nieodplatnie przekazuje ten asortyment
panstwowym jednostkom organizacyjnym, jednostkom samorzadu terytorialnego lub
utworzonym przez nie jednostkom organizacyjnym. Jednocze$nie przepis przewiduje,
ze nastapi to za zgoda, tych jednostek. Nalezy jednakze zwroci¢ uwage na fakt, iz umowa
jest w istocie zgodnym porozumieniem dwoéch lub wigcej stron. Trudno zatem wyobrazi¢
sobie sytuacjg, w ktdrej umowa zostaje zawarta w inny sposob niz przez zgodne
oswiadczenia woli stron. Ponadto dazac do osiagnigcia wigkszej czytelnosci przepisu

nalezatloby dokona¢ zmiany redakcyjnej w zdaniu drugim.

Propozycja poprawki:

- wart. 23 wust. 1:
a) w zdaniu pierwszym skresla si¢ wyrazy "za ich zgoda,",
b) zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
"Umowa, o ktdrej mowa w zdaniu poprzedzajacym okresla szczegétowe warunki
nieodptatnego przekazania zlikwidowanych rezerw strategicznych.".

6) art. 26 ust. 3 — zgodnie z § 4 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej ustawa nie moze
powtarza¢ przepisow zamieszczonych w innych ustawach. Powtoérzenie takie jest zawsze
normatywnie zbedne, bo przeciez powtarzany przepis juz obowiazuje’. Zgodnie
z art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych "agencja wykonawcza
jest panstwowa osoba prawng tworzona na podstawie odrgbnej ustawy w celu realizacji
zadan panstwa". Majac na uwadze tre$¢ art. 23 ust. 2 opiniowanej ustawy, nalezatoby
wprowadzi¢ poprawke eliminujaca z ustawy o rezerwach strategicznych przepis

art. 26 ust. 3.

Propozycja poprawki:

- w art. 26 skresla sie ust. 3.

Mirostaw Reszczynski

legislator



2 Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2004, s. 32.



