Warszawa, dnia 11 pazdziernika 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych oraz ustawy o Swiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach
przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dzialan wojennych

(druk nr 980)

L. Cel i przedmiot ustawy

Przyjeta przez Sejm w dniu 24 wrze$nia 2010 r. ustawa nowelizuje ustawg z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, z pdzn. zm.), wprowadzajac do niej pojecie nocnej i
Swiqtecznej opieki zdrowotnej oraz uregulowania dotyczace sposobu organizacji udzielania
Swiadczen w ramach tej pomocy. Celem wprowadzanych zmian jest poprawa udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej w dni wolne od pracy i §wigta (por. uzasadnienie do projektu,
zawartego w druku sejmowym nr 3015, str. 3). Ustawa okresla jednoznacznie, ze nocna i
Swiateczna opieka zdrowotna nalezy do §wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotne;j
(udzielanych poza godzinami pracy swiadczeniodawcow, ktore zostaty okre§lone w umowach
o udzielanie §wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej - w dni wolne od pracy i w §wigta, w
razie zachorowania lub pogorszenia stanu zdrowia nie kwalifikujacego si¢ jako stan nagly
(art. 1 pkt 1, 4, 5 i 6 oraz art. 3 ustawy nowelizujacej). Swiadczenia opieki zdrowotne;
mieszczace si¢ W wyzej wymienionym zakresie maja by¢ udzielane na podstawie umow
zawartych po przeprowadzeniu postgpowan w trybie konkursu ofert albo rokowan.
Swiadczeniodawcy, ktorzy w dniu wejscia w zycie znowelizowanych przepisow sa strong
umowy o udzielanie $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej, zawartej z Narodowym
Funduszem Zdrowia na podstawie ustawy w jej brzmieniu obowiazujacym dotychczas, moga
udziela¢ §wiadczen nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej zgodnie z nowym brzmieniem
przepisow, chyba ze w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie dokonaja wypowiedzenia

umowy (okres wypowiedzenia wynosi nie mniej niz 3 miesiace). Narodowy Fundusz Zdrowia
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zostal zobowiazany do przeprowadzenia postgpowan w sprawie zawarcia umow o udzielanie
$wiadczen nocnej 1 $wiatecznej opieki zdrowotnej w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w
zycie ustawy.

Zmiana ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienigznym i
uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U.
Nr 249, poz. 1824) rozszerza uprawnienia osoéb niewidomych, bgdacych cywilnymi ofiarami
wojny (tj. osob, ktore nie wchodzac w sklad formacji wojskowych, zmilitaryzowanych stuzb
panstwowych lub formacji zbrojnych ruchu oporu, doznaty naruszen sprawnosci organizmu
powodujacych catkowita niezdolno$¢ do pracy, poprzez utratg wzroku w wyniku dziatan
wojennych w czasie wojny 1939-1945 1 eksplozji niewypatow lub niewybuchoéw pozostatych
po tej wojnie, na terytorium Polski) w zakresie dostgpu do lekéw bezptatnych i lekéw
nieposiadajacych pozwolenia na dopuszczenie do obrotu na terytorium Polski 1
sprowadzonych z zagranicy na warunkach tzw. importu docelowego (okre§lonych w art. 4
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z

pozn. zm. (art. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 2 ustawy nowelizujace;j).

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony przez Rad¢ Ministréw w dniu 24 kwietnia 2010 .

Byt rozpatrywany przez Komisje Zdrowia, na posiedzeniu ktérej odbyto si¢ (10
czerwca br.) pierwsze czytanie. Powotano podkomisjg, ktéra w lipcu br. przedstawita Komisji
Zdrowia sprawozdanie - przyj¢te w dniu 4 sierpnia 2010 r.

W przedstawionym po obrady Sejmu w drugim czytaniu sprawozdaniu Komisji
Zdrowia pojecie "pomocy doraznej" zastapiono nocnq i Swiqtecznq opiekq zdrowotngq.

W dyskusji podczas drugiego czytania nie zgloszono poprawek. Na 419 obecnych

postow za przyjeciem ustawy gltosowalo 418, przy 1 glosie wstrzymujacym sig.

III.  Uwagi szczegolowe

1. Definicja nocnej i swiqtecznej opieki zdrowotnej nie jest czytelna (ustawa kilkukrotnie
odwotuje si¢ do tego terminu, stad mozna wnosi¢ o uznaniu za potrzebne ustalenia
znaczenia danego okreslenia, jak stanowia Zasady techniki prawodawczej, por. §146 ust.
1 pkt 4 Zasad). Definicja ta nie jest jednak okresleniem ostrym, poniewaz odsyla do
pojecia stanu naglego (por. art. 5 pkt 3 ustawy nowelizowanej), ktéry z kolei zawiera
dalsze odestanie (do art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym

Ratownictwie Medycznym, w mysl ktorej stan naglego zagrozenia zdrowotnego to stan
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polegajacy na "naglym lub przewidywanym w krotkim czasie pojawieniu si¢ objawow
pogarszania zdrowia, ktorego bezposrednim nastgpstwem moze by¢ powazne
uszkodzenie funkcji organizmu lub uszkodzenie ciata lub utrata Zycia, wymagajacy
podjgcia natychmiastowych medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia").

2. Powstaje pytanie jak w praktyce nalezy rozumie¢ uregulowania art. 3 tzn. jak bedzie
wygladata kwestia udzielania Sswiadczen nocnej 1 $wiatecznej opieki zdrowotnej od dnia
wejscia w zycie ustawy do uptywu termindw przewidzianych ustawa, w szczegdlnosci co
oznacza okre$lenie, ze $wiadczeniodawcy mogq udziela¢ §wiadczen zgodnie z nowym
brzmieniem?

3. art. 3 ust. 1
Intencja ustawodawcy jest wyrazona w sposob potoczny, ale niescisty z punktu widzenia
prawa. Swiadczeniodawca majqcy w dniu wejscia w Zycie ustawy zawartq umowe z
Narodowym Funduszem Zdrowia to kto$, kto niekoniecznie jest strong umowy zawartej z

NFZ (jedynie z cata pewno$cia posiada jej egzemplarz).

Propozycja poprawki.:
- w art. 3 w ust. 1 wyrazy "majacy w dniu wejscia w Zycie ustawy zawarta z
Narodowym Funduszem Zdrowia umowe" zastepuje si¢ wyrazami "bedacy w dniu wejscia w

zycie ustawy strong umowy zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia".

Bozena Langner

Gtowny legislator



