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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawy
o dzialach administracji rzadowej oraz ustawy o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie

(druk nr 981)

I. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa, zgodnie z uzasadnieniem, ma wprowadzi¢ zmiany o charakterze
organizacyjnym i funkcjonalnym w Inspekcji Ochrony Srodowiska przez doprecyzowanie
i systematyzacje¢ dotychczasowych jej zadan, a takze obowiazkéw Gloéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska. Ustawa przewiduje takze utworzenie w ramach Glownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska krajowego laboratorium referencyjnego i wzorcujacego, ktore zapewni¢
ma koordynacje i spdjno$¢ pomiard6w i1 ocen jakosci $rodowiska oraz powstanie systemu
informatycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska "Ekoinfonet" wraz ze stanowiacym jego
integralna cze$¢ Krajowym Repozytorium Danych o Stanie i Ochronie Srodowiska, majacym
stanowi¢ baz¢ danych gromadzaca informacje o stanie sSrodowiska i jego ochronie.

Uchwalona przez Sejm ustawa zmienia art. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, zwanej dalej "IOS", jednoznacznie wskazujac, ze to IOS jest powotana
do kontroli przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska, badania i oceny stanu
srodowiska — (art. 1 pkt 1).

W art. 1 w pkt 2 niniejszej nowelizacji dokonano uporzadkowania katalogu zadan
10S, uzupehiajac go jednocze$nie o nowe zadania m.in. w zakresie prowadzenia
interkalibracyjnych ~ poréwnan  migdzylaboratoryjnych  oraz  prowadzenia  badan
referencyjnych i poréwnawczych.

W modyfikowanym art. 3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska okreslono,
ze organami 10S sa: Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska oraz wojewodzki inspektor
ochrony §rodowiska - art. 1 pkt 3 noweli.

Nowelizacja okresla ponadto pozycje Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska,

jako centralnego organu administracji rzadowej nadzorowanego przez ministra wtasciwego do
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spraw $rodowiska (proponowany art. 3a ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska) oraz
zawiera na nowo uporzadkowany katalog zadan Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
(dodawany art. 4a) - art. 1 pkt 4 1 5 noweli.

W art. 1 w pkt 6 opiniowanej ustawy zawarto regulacje, mowiaca, iz wojewodzki
inspektor ochrony $rodowiska kieruje dziatalnoscia IOS na obszarze wojewodztwa, a takze,
ze powoluje i odwoluje go Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w porozumieniu
zwojewoda. W omawianym przepisie wprowadza si¢ takze kryteria powotywania
na stanowisko wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska i jego zastgpcy (obejmujace
m.in. wymdg posiadania wyzszego wyksztatcenia i wiedzy w dziedzinie ochrony $rodowiska
oraz pigcioletniego stazu pracy na stanowiskach zwigzanych z ochrona srodowiska, w tym
co najmniej trzy lata na stanowisku kierowniczym) oraz precyzuje zadania i obowiazki
wojewodzkiego inspektora (zmieniany art. 5 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska).

Ustawa ponadto wylacza stosowanie do pracownikow I0S przepiséw ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzegdow panstwowych — art. 1 pkt 7 nowelizacji.

W art. 1 w pkt 8 omawiana ustawa wprowadza regulacj¢, zgodnie z ktora
to wlasciwy wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska, a nie jak dotychczas wojewoda
(najego wniosek lub za zgoda) moze powierzy¢ powiatom potozonym na terenie
wojewddztwa, w drodze porozumienia, prowadzenie spraw z zakresu swojej wlasciwosci (w
tym wydawanie decyzji administracyjnych).

Ustawa ponadto precyzuje zasady wspotpracy wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska z wojewoda i organami samorzadu terytorialnego.

W art. 1 w pkt 11 dodano do ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska regulacje
majaca na celu umozliwienie wykonywania czynnosci kontrolnych przez osoby niebgdace
inspektorami, lecz posiadajace niezbedna wiedzg specjalistyczna.

Omawiany nowelizacja przewiduje utworzenie w ramach Gtownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska krajowego laboratorium referencyjnego i wzorcujacego, wykonujacego
zadania w zakresie jakosci badan powietrz atmosferycznego, a takze monitoringu wod
srodladowych, hatasu, pol elektromagnetycznych i pomiaréw emisji.

Ustawa zaklada takze utworzenie systemu informatycznego Inspekcji Ochrony
Srodowiska "Ekoinfonet". Za pomoca systemu "Ekoinfonet" maja by¢ zbierane,
przechowywane, przetwarzane oraz udostgpniane dane dotyczace: przestrzegania przepisow
o ochronie  $rodowiska, przeciwdzialania powaznym awariom, transgranicznego
przemieszczania odpadéw, a takze badania i oceny stanu $rodowiska. Integralna czg$cia

systemu ma byé Krajowe Repozytorium Danych o Stanie i Ochronie Srodowiska.
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Repozytorium ma gromadzi¢ i1 archiwizowa¢ wszystkie informacje o stanie i ochronie

srodowiska uzyskane przez 10S.

Poza przedstawionymi powyzej najistotniejszymi rozwigzaniami opiniowany akt
prawny wprowadza zmiany w nastepujacych ustawach:

1) z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65,
poz. 437, z pozn. zm.) - wylaczajac Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z katalogu
podmiotow podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska,

2) z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.
U. Nr 31, poz. 206 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230) — zaliczajac wojewddzkich inspektorow
ochrony srodowiska do organdéw niezespolonej administracji rzadowe;.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., z za wyjatkiem przepisow
dotyczacych utworzenia systemu "Ekoinfonet", ktore wejda w Zycie z dniem 1 stycznia

2013 .

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 74. posiedzeniu w dniu 24 wrze$nia 2010 r.

Przedstawiony projekt ustawy jest projektem rzadowym (druk sejmowy nr 2976).
Pierwsze czytanie projektu ustawy odbylo si¢ w czasie 66. posiedzenia Sejmu w dniu 7 maja
2010 r. Projekt zostat skierowany do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa.

Projekt wraz z poprawkami zostat przyjety przez Komisj¢ w dniu 7 lipca 2010 r. (druk
sejmowy nr 3272).

Najistotniejsza poprawka wniesiona podczas prac Komisji bylo rozszerzenie zakresu
przedmiotowego nowelizacji, poprzez wprowadzenie zmiany w art. 56 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie.

W trakcie drugiego czytania, ktore miato miejsce na 72. posiedzeniu Sejmu w dniu
4 sierpnia 2010 r. zostaly zgloszone dwie poprawki (druk sejmowy nr 3272-A), w ktorych
wnioskodawca zaproponowat wprowadzenie do ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
zapisu, iz wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska jest organem rzadowej administracji
zespolone] w wojewodztwie 1 co si¢ z tym wiaze rezygnacj¢ z nowelizowania ustawy
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie, a takze przywrocenie uprawnien
wojewody m.in. w zakresie: powotywania i odwotywania wojewodzkiego inspektora ochrony

srodowiska oraz jego zastgpcow.
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W zwiazku z powyzszym projekt ustawy ponownie zostat skierowany do Komisji
w celu jej rozpatrzenia. Komisja po rozpatrzeniu poprawek wniosta o ich odrzucenie.

Ustawa zostata uchwalona w brzmieniu proponowanym przez Komisj¢

I11. Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Mirostaw Reszczynski

legislator



