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Opinia do ustawy
o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska

(druk nr 985)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem opiniowanej ustawy, zgodnie z uzasadnieniem, jest stworzenie mozliwos$ci
finansowania z budzetow gmin i powiatéw, przedsigwzig¢ z zakresu ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, realizowanych przez podmioty niezaliczone do sektora finansow
publicznych, w szczego6lnosci: osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe, osoby prawne oraz
przedsigbiorcow, jak réwniez jednostki sektora finanséw publicznych bedace gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi, poprzez wprowadzenie instrumentu finansowania
w postaci dotacji celowe;.

Konieczno$¢ niniejszej nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.) w zakresie mozliwosci
bezposredniego finansowania z budzetow gmin i powiatdw inwestycji wymienionych
powyzej podmiotow wynika z faktu, iz ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy —
Prawo ochrony S$rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664)
zlikwidowano z dniem 1 stycznia 2010 r. gminne oraz powiatowe fundusze ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej (bedace samorzadowymi funduszami celowymi),
przekazujac jednoczesnie ich srodki pienigzne do budzetow gmin i powiatow. Nowelizacja
zdnia 20 listopada 2009 r. dostosowata zasady finansowania celéw w sferze ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej do nowej ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 r., ktorej postanowienia nie przewiduja funkcjonowania funduszy celowych na poziomie
gminy i1 powiatu. Obowiazujaca ustawa o finansach publicznych nie stwarza mozliwosci
udzielania dotacji ze S$rodkéw budzetu tych jednostek samorzadu terytorialnego,
pochodzacych z optat i kar srodowiskowych, bezposrednio m.in. osobom fizycznym
1 przedsigbiorcom na cele zwiazane z ochrona srodowiska.

Majac powyzsze na uwadze, w opiniowanej ustawie proponuje si¢ uzupetienie

przepisu art. 403 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska o regulacj¢ mowiaca, iz finansowanie



-

ochrony s$rodowiska i1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2 tej jednostki
redakcyjnej, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych (ustawa o finansach
publicznych) — proponowany art. 403 ust. 3.

Jednoczesnie w opiniowanym akcie prawnym ustanawia si¢ szczegolne (w stosunku
do ustawy o finansach publicznych) zasady 1 tryb finansowania umozliwiajace udzielenie
dotacji celowej poszerzonemu krggowi podmiotéw — dodawane art. 403 ust. 4-6.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

I1. Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalil ustawe na 75. posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2010 r.
Projekt ustawy zostat wniesiony do laski marszatkowskiej z inicjatywy poselskiej

(druk sejmowy nr 3169). Prace nad projektem prowadzilty Komisja Ochrony Srodowiska,

Zasobow Naturalnych i Les$nictwa oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i1 Polityki

Regionalnej. Pierwsze czytanie odbyto w Komisji w dniu 7 lipca 2010 .

Projekt wraz z poprawkami zostat przyjety przez Komisje w dniu 23 wrze$nia

2010 r. (druk sejmowy nr 3413).

Przedmiotem wniesionych przez Komisje poprawek byto w szczegolnosci:

- dookreslenie, iz wprowadzana dotacja jest dotacja celowa,

- doprecyzowanie zakresu uchwal rady gminy albo rady powiatu regulujacych zasady
udzielania przedmiotowej dotacji celowej,

- usunigcie z projektu regulacji dotyczacej zasad zwrotu do budzetu powiatu badz gminy
dotacji niewykorzystanej lub wykorzystanej niezgodnie z umowa oraz trybu dochodzenia,
przez wlasciwa jednostke samorzadu terytorialnego, nalezno$ci z przywolanych powyzej
tytutow,

- wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora w przypadku gdy udzielana dotacja stanowic
bedzie pomoc publiczna lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastgpowaé bedzie
z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskie;j.

Pozostate poprawki mialy charakter redakcyjny, niewptywajacy w sposob istotny
na tre$¢ ustawy.
W trakcie drugiego czytania, ktore miato miejsce na 75. posiedzeniu Sejmu w dniu

6 pazdziernika 2010 r. zostala zgloszona poprawka (druk sejmowy nr 4313-A), w ktorej

wnioskodawca zaproponowal modyfikacj¢ brzmienia dodawanego do ustawy — Prawo

ochrony $rodowiska — art. 403 ust. 4, w taki sposob, aby katalog podmiotow uprawnionych



3.

do otrzymania wprowadzanej dotacji celowej, rozszerzony zostat o jednostki sektora
finansow publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

W zwiazku z powyzszym projekt ustawy ponownie zostat skierowany do Komisji
w celu jej rozpatrzenia. Komisje po rozpatrzeniu poprawki wniosly o jej przyjecie.

W trzecim czytaniu Sejm przyjat poprawke zgloszona w drugim czytaniu.

Rzad w swoim stanowisku wobec projektu opiniowanej ustawy uznat za zasadne
1pozadane dokonanie zmam w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska w kierunku
proponowanym przez projektodawcoéw. Proponowane w stanowisku rzadowym modyfikacje
przedmiotowego projektu zostaly w zdecydowanej czeSci uwzglednione w toku prac

sejmowych.

II1. Uwagi szczegélowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Mirostaw Reszczynski

legislator



