Warszawa, dnia 14 lipca 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
0 ustawie o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach

(druk nr 909)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa nowelizuje ustawg z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach
i odznaczeniach (Dz. U. Nr 90, poz. 450, z p6zn. zm.).

Wprowadza Order Krzyza Niepodleglosci oraz Krzyz Wolnosci 1 Solidarnosci.

Order Krzyza Niepodleglosci bedzie przyznawany w dwoch klasach, jako nagroda dla
osob, ktore w latach 1939-1956 potozyly zastugi w obronie niepodlegtosci Panstwa
Polskiego. Na jego czele bedzie stata Kapituta.

Krzyz Wolnosci i Solidarnosci bedzie nadawany za dziatalno$¢ opozycyjna w okresie
od 1 stycznia 1956 r. do 4 czerwca 1989 r. Jedynym podmiotem uprawnionym do sktadania
wnioskéw o uhonorowanie tym odznaczeniem bedzie Prezes Instytutu Pamigci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Przedmiotowa ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustaw¢ na 69. posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2010 r.
w oparciu o przedtozenie poselskie. Pierwotnie ustawa miata regulowa¢ nadawanie Orderu
Krzyza Niepodlegtos$ci oraz Krzyza Wolnosci 1 Solidarnosci w odrgbnym akcie prawnym.
W toku pierwszego czytania sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych
postanowita materi¢ ustawy uregulowaé poprzez nowelizacj¢ ustawy o orderach i
odznaczeniach. Sejm przyjat ustawg¢ w brzmieniu uwzgledniajacym poprawki zgloszone w
trakcie drugiego czytania, modyfikujace przestanki przyznania Krzyza Wolnosci i

Solidarnosci.



III.  Uwagi szczegolowe

1) Nowelizacja art. 2 ust. 3 dodaje do katalogu podmiotow uprawnionych do ztozenia
wniosku o nadanie odznaczenia Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Jezykowej wyktadnia przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze Prezydent nie ma
prawa nadawania Krzyza Wolnosci 1 Solidarno$ci z wiasnej inicjatywy. Aby jednoznacznie

potwierdzi¢ t¢ prerogatywg Prezydenta proponujg nastgpujaca poprawke:

-wart. I wpkt 1, ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Prezydent nadaje odznaczenia z wiasnej inicjatywy lub na wniosek:
1) Prezesa Rady Ministrow, ministrow, kierownikow urzedow centralnych oraz
wojewodow,
2) Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu, w przypadku odznaczenia, o ktorym mowa w art. 15a.";

2) Zgodnie z art. 15a ust. 1 Krzyz Wolnosci i Solidarnosci jest nagroda dla dzialaczy
opozycji wobec dyktatury komunistycznej, ktorzy w okresie od 1 stycznia 1956 r. do 4
czerwca 1989 r., z wylaczeniem okresu od 31 sierpnia 1980 r. do 12 grudnia 1981 r. byli
aktywnymi cztonkami nielegalnych organizacji, ktore stawiaty sobie za cel odzyskanie przez
Polske niepodlegtosci 1 suwerennosci lub respektowanie praw czlowieka w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, albo prowadzili zagrozona odpowiedzialnoscia karna lub
represjami dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennosci lub
respektowania praw cztowieka w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Okreslony w tym przepisie okres wytaczenia, to okres, w ktorym NSZZ "Solidarnos¢"
byt legalna organizacja. Trudno uzasadni¢ dlaczego w tym okresie dziatalno§¢ w nielegalnych
organizacjach lub prowadzenie dzialalno$ci zagrozonej represjami nie zastuguje na
wyrdznienie odznaczeniem.

Ustawodawca kreujac normy prawne powinien konsekwentnie poshugiwaé sig
spojnym systemem logicznym, aksjologicznym i prakseologicznym. Odmienna regulacja
dwoch podobnych standéw faktycznych wymaga wskazania istotnej okoliczno$ci, ktora to

uzasadnia.



-3

Jezeli nie ma uzasadnienia dla wylaczenia prawa przyznania odznaczenia za
dziatalno$¢ w okresie od 31 sierpnia 1980 r. do 12 grudnia 1981 r., nalezy wprowadzi¢
nastepujaca poprawke:

-wart. 1 wpkt 3, wart. 15a w ust. 1 skresla sie wyrazy ", z wylqczeniem okresu od 31

sierpnia 1980 r. do 12 grudnia 1981 r.,";

3) W art. 15a ust. 3 okre$lone sa negatywne przestanki otrzymania Krzyza Wolnosci
i Solidarno$ci. Odznaczenia nie dostang osoby, ktore byty pracownikami, funkcjonariuszami,
zolnierzami organow bezpieczenstwa panstwa okreslonych w art. 5 ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, chyba ze
przedloza dowody, ze przed 4 czerwca 1989 r., bez wiedzy przetozonych czynnie wspieraty
osoby lub organizacje dziatajace na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci
i suwerennosci lub respektowania praw cztowieka w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (art.
15a ust. 3 pkt 1).

Takie rozwiazanie jest wylomem w dotychczasowym systemie nadawania orderéw
1 odznaczen. Do tej pory ustawa nie przewidywata udziatu osoby majacej zosta¢ uhonorowana
w procedurze przyznawania orderu lub odznaczenia. Wynika to faktu, ze ordery i odznaczenia
sa wyrazem wyroznienia zastug, cnot obywatelskich 1 wybitnych osiagnig¢ (art. 1 ust. 1 utawy
o orderach i odznaczeniach). Zastugi, cnoty obywatelskie 1 wybitne osiagnigcia powinny by¢
jedynymi kryteriami przyznawania ordero6w i odznaczen.

Wyréznienie uzaleznione od dodatkowej aktywnos$ci wyrdznionego moze
doprowadzi¢ do sytuacji, ze osoba obiektywnie zastugujaca na odznaczenie nie otrzyma go ze
wzgledow proceduralnych — bo nie przedtozy dowodow. Prezydent oraz Prezes IPN nie beda
mogli skorzysta¢ z innych dowodéw, np. dokumentéw znajdujacych si¢ w archiwach IPN lub
zeznan $wiadkow.

Ponadto niemozliwe bedzie nadawanie Krzyza Wolnosci 1 Niepodlegtosci
pracownikom, funkcjonariuszom i zotnierzom organdéw bezpieczenstwa panstwa po$miertnie,
poniewaz ustawa nie przewiduje mozliwos$ci przediozenia dokumentéw przez spadkobiercow.

Powyzsze uzasadnia nastepujaca poprawke:

-wart. I wpkt 3, wart. 15a wust. 3 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy "Ze przedtozq dowody,";
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4) Okoliczno$cia wylaczajaca mozliwo$¢ odznaczenia osoby jest zachowanie si¢ w
archiwum Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu dokumentéw wytworzonych przez nia lub przy jej udziale, w ramach czynnosci
wykonywanych przez nia w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy
operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa (art. 15a ust. 3 pkt
2).

Roéwniez w tym wypadku ograniczono katalog $rodkéw dowodowych — tym razem
do dokumentow, ktére zachowaly si¢ w archiwach IPN.

Jezeli wigc organ postgpowania bedzie wiedzial o dziatalno$ci kandydata do
odznaczenia, jako informatora lub pomocnika organéw bezpieczenstwa PRL, ale w archiwach
IPN nie bedzie dokumentow o ktorych mowa w art. 15a ust. 3 pkt 2, to bgdzie mozliwe
nadanie takiej osobie Krzyza Wolnosci 1 Solidarnosci.

Propozycja poprawki :

-wart. 1 wpkt 3, wart. 15a w ust. 3 w pkt 2 wyrazy "co do ktorych w archiwum Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu zachowaly
sie dokumenty wytworzone przez nie lub przy ich udziale, w ramach czynnosci wykonywanych
przez nie w charakterze tajnego informatora lub pomocnika" zastepuje sie wyrazami "ktore

byly tajnymi informatorami lub pomocnikami';

5) W art. 15a w ust. 3 w pkt 1 znajduje si¢ odestanie do art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu opatrzone rocznikiem, numerem i pozycja Dziennika Ustaw.

W nowelizowanej ustawie w art. 32a znajduje si¢ odestanie do ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wraz
ze wskazaniem adresu publikacyjnego.

Na podstawie § 158 ust. 1 pkt 2 Zasad techniki prawodawczej jezeli w akcie
normatywnym odsyta sig kilkakrotnie do innego aktu normatywnego, ktory byl nowelizowany
1 zostat ogloszony jego tekst jednolity - przy pierwszym odestaniu przytacza si¢ aktualny tytut
tego aktu w cato$ci wraz z oznaczeniem rocznika, numeru i pozycji dziennika urzedowego,
w ktorym ogloszono tekst jednolity, a przy kolejnych odestaniach przytacza si¢ tylko rodzaj
aktu oraz jego dat¢ i przedmiot, bez oznaczenia rocznika, numeru i pozycji dziennika

urz¢gdowego.
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Istnieje wigc konieczno$¢ nowelizacji art. 32a polegajaca na skre§leniu zbednego

adresu publikacyjnego.
Propozycja poprawki:

-wart. 1 w pkt 6 na koncu kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje pkt 7 w brzmieniu.
"7) art. 32a otrzymuje brzmienie:
"Art. 32a. Przed podjeciem decyzji o nadaniu orderu lub odznaczenia danej osobie,
Prezydent moze zwroci¢ sie do Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o przekazanie
informacji na temat istnienia w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dokumentow
stanowiqcych podstawe zamieszczenia danych osobowych tej osoby w
katalogu, o ktorym mowa w art. 52a pkt 5, 6 lub 8 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu.".".

Michat Gil

Legislator



