) Warszawa, dnia 6 lipca 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych

oraz ich rodzin (druk nr 910)

I. Cel i przedmiot ustawy

W wyroku z dnia 11 lutego 2010 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze art. 15 ust. 6
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zZoknierzy zawodowych oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, z p6ézn. zm.), upowazniajacy Rade Ministréw
do okres$lenia szczegotowych warunkéw podwyzszania emerytury, jest niezgodny z art. 92
ust. 1 Konstytucji ze wzgledu na niedochowanie formalnych wymogéw zwiazanych
z konstrukcja przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia.

W mys$l wymienionego artykulu Konstytucji zawarte w ustawie upowaznienie
do wydania rozporzadzenia powinno okresla¢ organ wiasciwy do jego wydania, zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze "... art. 15 ust. 6 ustawy ani tez pozostale
przepisy ustawy nie zawieraja wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia. Nie wskazuja
one kierunkoéw rozwiazan, jakie powinna przyja¢ Rada Ministrow, regulujac w sposob
szczegOtowy warunki podwyzszania emerytury okreslone przez ustawodawce w art. 15 ust. 2
1 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy. Ksztalt upowaznienia ustawowego
powoduje to, ze w omawianym zakresie organ wydajacy rozporzadzenie moze dowolnie
regulowaé¢ warunki podwyzszania emerytury. Nie jest on bowiem ograniczony kierunkami
1 wskazowkami wynikajacymi z wytycznych. Przepis upowazniajacy nie zawiera wytycznych
co do tresci aktu wykonawczego. Wymodg ten jest szczegodlnie wazny w wypadku, gdy
rozporzadzenie reguluje zagadnienia zwigzane z prawami czlowieka. Rozporzadzenie Rady
Ministrow dotyczy podwyzszania emerytury zotnierzy. Dotyka wigc prawa do zabezpieczenia
spotecznego. Dlatego tez wazne jest, by prawodawca nie tworzyl regulacji odnoszacej si¢

do statusu jednostki, wykraczajac poza ramy ustawy...".
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Uznany za niezgodny z Konstytucja art. 15 ust. 6 utraci moc obowiazujaca
zuplywem 12 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskie;j.

W zwiazku z powyzszym nowelizacja ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin ma na celu wykonanie wymienionego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, nie zmienia jednak zasad dotyczacych zaopatrzenia emerytalnego zotierzy
zawodowych.

Dodany do art. 15 ust. 6a zawiera upowaznienie do wydania aktu wykonawczego,
okresla wymagane wytyczne, ktore wyznacza organowi upowaznionemu do wydania
rozporzadzenia kierunki i granice uszczegoélowienia ustawowych warunkow podwyzszania
emerytury (2 % dodatek specjalny za pelnienie stuzby wojskowej w warunkach
szczegllnych). Wspomniane wytyczne okreslaja warunki shuzby, ktore powinny by¢
uwzglednione w rozporzadzeniu. Wskazano, ze rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ normy
roczne okreslonego rodzaju shuzby (m.in. godziny lotow na samolotach naddzwigkowych,
godziny 1 dni stuzby w skladzie okretow podwodnych, w jednostkach przeznaczonych
do fizycznego zwalczania terroryzmu) lub wykonywania innych czynno$ci (operacyjno-
rozpoznawczych, wykonywania zadan specjalnych), liczbg skokéw spadochronowych w roku,
liczbe dni w roku wykonywania specyficznych zadan przez saperéw oraz miesigczne okresy
petienia stuzby na froncie w czasie wojny lub w sferze dziatan wojennych.

Przedmiotowa ustawa wprowadzita takze regulacje, okre$lajaca, ze przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 15 ust. 6 zachowuja moc do czasu wejécia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 15 ust. 6a, nie dtuzej jednak niz przez
6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie przedstawianej ustawy.

Przedmiotowa ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 69. posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2010 r. w oparciu
o projekt sejmowej Komisji Ustawodawczej (druk sejmowy nr 2922). Projekt ustawy byt
przedmiotem prac sejmowej Komisji Obrony Narodowej, Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny oraz podkomisji nadzwyczajnej powotanej do rozpatrzenia tego projektu. W trakcie
prac zostal wprowadzony przepis przejsciowy, w mysl ktorego emerytura wojskowa, za okres
zawodowej stluzby wojskowej petnionej do dnia wejscia w Zycie przedmiotowe] ustawy,
bedzie podwyzszana na dotychczasowych zasadach, o ile nowe zasady nie sg korzystniejsze.

Ponadto doprecyzowano wytyczne dotyczace podwyzszania emerytury dla saperow, a takze



-3-

wprowadzono zmiany o charakterze legislacyjno-redakcyjnym. Podczas drugiego czytanie
nie zostaty wniesione poprawki i niezwtocznie przystapiono do trzeciego czytania.

Ustawa zostata przyjeta jednoglosnie.

III.  Uwagi szczegolowe

Uznany za niezgodny z Konstytucja art. 15 ust. 6 utraci moc obowiazujaca
z uptywem 12 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej tj. od dnia 22 lutego 2010 r. Natomiast przedmiotowa
ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. W zwiazku z powyzszym
zakwestionowany przez Trybunal Konstytucyjny art. 15 ust. 6, utraci moc obowiazujaca
w dniu 22 lutego 2011 r.,, a do tego czasu bedzie funkcjonowat w obrocie prawnym
jednoczesnie z wprowadzonym art. 15 ust. 6a. W celu uniknigcia jednoczesnego
obowiazywania podwojnej regulacji w tym zakresie i jej ewentualnych konsekwencji, nalezy
uchyli¢ w art. 15 ust. 6.
Propozycja poprawki.:
- w art. 1 w zdaniu wstepnym po wyrazach "art. 15" dodaje sie dwukropek, pozostatq tres¢

oznacza sie¢ jako pkt 2 i dodaje sie pkt 1 w brzmieniu:"1) uchyla sie ust. 6,".

Danuta Drypa
Gtowny legislator



