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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ' Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004 — 2011"
(druk nr 913)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem opiniowanej ustawy jest zwaloryzowanie wysokosci tacznych (w calym
okresie realizacji) naktadéw z budzetu panstwa na dofinansowanie programu wieloletniego
"Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004 — 2011", przy jednoczesnym
zwaloryzowaniu wartosci kosztorysowej zadan inwestycyjnych objetych tym programem.
Ustawodawca wydluza réwniez do 2015 r. okres realizacji programu. W konsekwencji
zmieniona zostanie rowniez nazwa programu.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 3 ust. 1 naklady budzetu panstwa na
dofinansowanie programu nie beda mogly przekroczy¢ kwoty 500 711 tys. zt, przy wartosci
kosztorysowej zadan inwestycyjnych wynoszace; 600 937 tys. zt w cenach roku 2009.
Aktualnie jest to odpowiednio 311 726 tys. zt 1 415 726 tys. zt w cenach roku 2004.

W opinii wnioskodawcdéw waloryzacja jest warunkiem ukonczenia realizowanego od
6 lat programu.

Waloryzacja jest uzasadniana znacznym wzrostem cen materiatbw 1 ustug
budowlanych oraz opdznieniami w wykupie gruntow, ktore powstaly w nastgpstwie ich
nieuregulowanego stanu prawnego. Natomiast wydluzenie okresu realizacji programu
uzasadnia si¢ wydhluzeniem termindow uzyskania decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz pozwolen na budowg (brak miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego), protestami (odwotaniami), ktoére przesuwaja terminy rozstrzygnigé
przetargowych oraz przeciagajacymi si¢ postgpowaniami w sprawie o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Analizujac nowelizacj¢ nalezy mie¢ na wzgledzie, iz ustawa z dnia 3 kwietnia

2009 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego "Budowa Kampusu



-2

600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego" ustawodawca zwaloryzowat wysokos¢
facznych nakladéw z budzetu panstwa na dofinansowanie tego programu. Zwaloryzowano
wowczas rowniez warto$¢ kosztorysowa zadan objgtych programem oraz wydtuzono
72010 r. do 2015 r. okres realizacji programu.

Opiniowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

IIL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 69 posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2010 r. Projekt ustawy
byl przedtozeniem poselskim. W trakcie prac sejmowych nie dokonano zmian, ktére bylyby
istotne z merytorycznego punktu widzenia.

Rzad w swoim stanowisku wobec projektu opiniowanej ustawy uznat za zasadne
dokonanie waloryzacji w ksztalcie proponowanym przez projektodawcow. Rzad wskazatl, iz
dodatkowe $rodki budzetowe na realizacje zwaloryzowanego programu nie spowoduja
wzrostu obciazenia budzetu panstwa, poniewaz beda pochodzity z puli przewidzianej w

budzecie na inwestycje w infrastrukture dydaktyczna w szkolnictwie wyzszym.

III.  Uwagi szczegolowe

Wydluzajac czas realizacji programu ustawodawca zmienia jednoczenie nazwe
programu wieloletniego.

Nazwa programu ustawodawca postuguje si¢ zarowno w tytule nowelizowanej
ustawy, jak i w art. 1 ust. 1. Dokonujac zmiany nazwy programu ustawodawca ograniczyt si¢
wylacznie do znowelizowania tytulu ustawy. Istota art. 1 ust. 1 nowelizowanej ustawy jest
dokonanie aktu konwencjonalnego ustanowienia programu, ktory to akt ziscit si¢ w dniu
wejscia w zycie nowelizowanej ustawy. Od tego dnia przepis ten w zakresie, w jakim stanowi
o ustanowieniu programu ma walor wylacznie historyczny (co do zasady takich przepiséw nie
nowelizuje si¢). Niemniej nie mozna zapomina¢ o tym, iz oprocz dokonania aktu
konwencjonalnego, ustawodawca postuzyl si¢ w tym przepisie S$rodkiem techniki
prawodawczej, jakim jest skrot. Przyjgto, iz ilekro¢ ustawodawca postuzy si¢ w ustawie
wyrazem "Program" oznacza¢ to bgdzie "program wieloletni "Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu 2004 — 2011"". Zmiana nazwy programu w tytule ustawy nie
oznacza, iz jednocze$nie - w sposob dorozumiany - zmienit si¢ art. 1 ust. 1 w zakresie nazwy
programu, a tym samym zmienito si¢ znaczenie wyrazu "Program". Konsekwencja
pozostawienia w ustawie art. 1 pkt 1 w dotychczasowym ksztalcie bgdzie to, iz w art. 2 1 w

art. 3 po nowelizacji wyraz ten bedzie oznaczat program wieloletni z dawna nazwa. Dazac do
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zapewnienia spdjnosci wewngtrznej ustawy, w tym do skorelowania nazwy programu
wskazane] w tytule ustawy oraz nazwy programu, ktéra postuguje si¢ ustawodawca w
nowelizowanych przepisach merytorycznych nalezaloby zmieni¢ nazwg programu w art. 1
ust. 1 albo uchyli¢ ten przepis dokonujac jednoczes$nie odpowiedniej zmiany w art. 1 ust. 2.
Uchylenie albo zmiana przepisu, ktory dokonywatl aktu konwencjonalnego moze budzi¢
watpliwosci doktrynalne, niemniej zabieg taki uzasadnia fakt, iz ustawodawca dokonat w
przepisie art. 1 ust. 1 czego$ wigcej anizeli akt konwencjonalny. W konsekwencji przepis ten
w czg$ci, w ktorej ustawodawca nie dokonuje takiego aktu pozostat w systemie prawnym.

W zaproponowanej nizej propozycji nowelizacji art. 1 ust. 1 celowo odstapiono od
zasady sformulowane;j w § 87 Zasad techniki prawodawczej, ktéra nakazuje nadanie
zmienianemu przepisowi petnego nowego brzmienia. Uznano bowiem, iz przepis ten
powinien by¢ znowelizowany jedynie w czg$ci, ktora si¢ nie skonsumowata z dniem wejscia
w zycie nowelizowanej regulacji.

Propozycija poprawek (poprawki alternatywne):

w art. 1 w pkt 2 w zdaniu wstgpnym po wyrazach "art. 1" dodaje si¢ dwukropek, pozostata

tre$¢ oznacza sig jako lit. b 1 dodaje si¢ lit. a w brzmieniu:

"a) w ust. 1 wyrazy "program wieloletni "Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
2004 — 2011"" zastepuje si¢ wyrazami "program wieloletni "Uniwersytet im. Adama

Mickiewicza w Poznaniu 2004 —2015"",";

albo

w art. 1 w pkt 2:
a) w zdaniu wstepnym po wyrazach "art. 1" dodaje si¢ dwukropek, pozostala tres¢ oznacza si¢
jako lit. b 1 dodaje sig lit. a w brzmieniu:
"a) uchyla si¢ ust. 1,",
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Okres realizacji programu wieloletniego "Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu 2004 — 2015", zwanego dalej "Programem", ustala si¢ na lata 2004 —

2015.".

Jakub Zabielski

Glowny legislator



