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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty

(druk nr 926)

I Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty ma na celu
doprecyzowanie jej przepiséw, tak aby usunaé zaistniate watpliwos$ci dotyczace zakresu
Swiadczen udzielanych przez przedszkola, za ktore moga by¢ pobierane optaty.

W swietle obowiazujacych przepisoéw optaty za swiadczenia w prowadzonych przez
gminy publicznych przedszkolach ustala rada gminy, uwzgledniajac okreslone przepisy
ustawy o systemie o$wiaty. Jak wynika z wuzasadnienia, zalaczonego do projektu
przedmiotowej ustawy, zasada bylo bezptatne realizowanie programow wychowania
przedszkolnego uwzgledniajacych tresci 1 cele podstawy programowej w ciagu 5 godzin
dziennie oraz mozliwos¢ pobierania odptatnosci za pozostaly czas pobytu dziecka
w przedszkolu.

W zwiazku z pojawieniem si¢ innej interpretacji dotychczasowych zasad uznano
za celowe wprowadzenie zmian doprecyzowujacych i uscislajacych zgodnych z dotychczas
stosowana praktyka. Zmiany te dotycza zasad realizowania podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz odplatnosci za §wiadczenia udzielane przez publiczne
przedszkola, ktore prowadzone sa przez gminy lub przez inne organy. Wprowadzone zmiany
polegaja na dookresleniu w ustawie, ze podstawa programowa realizowana jest w czasie nie
krétszym niz 5 godzin dziennie. Ponadto doprecyzowano, ze wysokos¢ optat za Swiadczenia
udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez gming wylacznie w czasie
przekraczajacym okreslony wymiar zaje¢, ustala¢ bgdzie rada gminy a w przedszkolach
prowadzonych przez inne organy — organy prowadzace te przedszkola.

Wprowadzona zostata takze regulacja, ktéra dotyczy ustalania optat za korzystanie

z wyzywienia przedszkolach publicznych oraz publicznych innych formach wychowania



-

przedszkolnego. Beda one pobierane na analogicznych zasadach, jak to si¢ odbywa
w przypadku szkot.

W zwiazku z przyjetymi zmianami konieczne statlo si¢ rodwniez rozszerzenie
dotychczasowego zakresu upowaznienia dla ministra wilasciwego do spraw os$wiaty
i wychowania, do wydania rozporzadzenia, o wskazanie minimalnego dziennego wymiaru
godzin bezptatnego nauczania, wychowania i1 opieki w innych formach wychowania
przedszkolnego.

Przedmiotowa ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2010 r.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 70. posiedzeniu w dniu 8 lipca 2010 r. w oparciu o projekt
sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy (druk sejmowy nr 3105). Projekt ustawy byt
przedmiotem prac sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz
Komisji Edukacji, Nauki 1 Mtodziezy.

W trakcie prac ujednolicone zostaly przepisy dotyczace ustalania optat
za wyzywienie w przedszkolach i szkotach. Ponadto doprecyzowany zostal przepis, w mysl
ktorego w przypadku szkol i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zadania 1 kompetencje organu prowadzacego w zakresie zapewnienia
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie
krotszym niz 5 godzin dziennie, wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewodztwa.

Podczas drugiego czytania zostala wniesiona poprawka majaca na celu zréwnanie
obowiazkow przedszkoli publicznych i niepublicznych w zakresie realizacji podstawy

programowej. Wymieniona poprawka zostala przyjeta w trakcie trzeciego czytania.

III.  Uwagi szczegolowe

1. Zasady poprawnej legislacji wymagaja, aby odestanie wskazywato jednoznacznie
przepisy, do ktorych si¢ odsyta. Zastosowana przez ustawodawce w art. 1 w pkt 2, w art. 6
wust. 1 w pkt 4 technika polegajaca na odestaniu do "odrgbnych przepisow", jest
niewystarczajaca. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym przyjgcie stosownej

poprawki.



Propozycja poprawki:
-wart. 1 wpkt2, wart. 6 wust. 1 wpkt4 wyrazy "odrebnych przepisach" zastepuje

sie wyrazami "ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r.- Karta Nauczyciela”;

2. W mysl art. 14a ust. la ustawy o systemie oswiaty w przypadkach uzasadnionych

warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupehic sie¢ publicznych
przedszkoli 1 oddziatoéw przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne formy wychowania
przedszkolnego tj. punkty przedszkolne oraz zespoty wychowania przedszkolnego.
Natomiast w art. 1 w pkt 3, w art. 14 w ust. 5 wskazano, ze wysokos$¢ optat za Swiadczenia
udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez gming w czasie przekraczajacym
okreslony wymiar zaje¢ ustala rada gminy, a przedszkolach publicznych prowadzonych przez
inne organy — organy prowadzace te przedszkola. Przytoczona regulacja nie obejmuje zasad
ustalania wysokoS$ci optat za §wiadczenia udzielane przez publiczne inne formy wychowania
przedszkolnego, ktére moga by¢ prowadzone zarowno przez gminy jak i inne organy. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze w dodawanym ust. 6 w art. 14 ustawodawca wprowadza
rozroznienie w zakresie ustalania oplat za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach
publicznych oraz publicznych innych formach wychowania przedszkolnego. W zwiazku
z powyzszym wydaje si¢ zasadnym wprowadzenie stosownej poprawki majacej na celu
doprecyzowanie 1 uzupetienie przepisu we wskazanym zakresie.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 3w lit. b, ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. Wysokos¢ oplat za swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne oraz
publiczne inne formy wychowania przedszkolnego prowadzone przez gmine
w czasie przekraczajqcym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,
ustala rada gminy, a w przedszkolach publicznych oraz publicznych innych
formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez inne organy — organy

je prowadzqce.".

Danuta Drypa
Glowny legislator



