KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 29 czerwca 2010 r.

Opinia
do ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z

maja i czerwca 2010 r.

(druk nr 908)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z
usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r. zmierza do zagwarantowania
poszkodowanym w wyniku ostatniej powodzi niezbednej pomocy oraz uproszczenia procedur
zwiazanych z usuwaniem skutkow tej kleski zywiotowe;.

Wigkszo$¢ instytucji wprowadzanych niniejsza ustawa nie ma charakteru novum w
polskim systemie prawnym. Zostaly one przeniesione z ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o
szczegolnych zasadach postgpowania administracyjnego i sadowego w zwiazku z usuwaniem
skutkow powodzi z lipca 1997 r. oraz ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu
szczegllnych rozwiazan w zwiazku z likwidacja skutkéw powodzi, ktora miata miejsce w
lipcu 1997 r.

Zgodnie z art. 1 i 2 ustawy, jej przepisy znajda zastosowanie w sprawach zwiazanych
z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r., w tym odpowiednio w sprawach
zwigzanych z usuwaniem skutkdw osuni¢¢ ziemi wywotanych opadami atmosferycznymi,
ktére mialy miejsce w maju i czerwcu 2010 r., na obszarze gmin lub miejscowosci,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o
szczegOlnych zasadach odbudowy, remontow 1 rozbidrek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu.

Przez powddz w rozumieniu ustawy rozumie¢ nalezy zalanie wodami §rodladowymi
lub morskimi wodami wewngtrznymi w nastgpstwie opadow atmosferycznych, ktore miaty
miejsce w maju i czerwcu 2010 r. Poszkodowanymi sa osoby fizyczne, osoby prawne i

jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, ktoére na skutek powodzi
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doznaly szkéd majatkowych lub utracity, chociazby czasowo, mozliwo$¢ korzystania z
posiadanej nieruchomosci lub lokalu (art. 3).

Aby zapewni¢ sprawne usuwanie skutkow powodzi, nalozono na organy
administracji publicznej obowiazek zalatwiania spraw zwiazanych z usuwaniem jej skutkow
w pierwsze]j kolejnosci 1 bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie miesiaca od dnia
wszczecia postgpowania (art. 4). W przypadku niedotrzymania tego terminu, stronie stuzy¢
bedzie skarga do sadu administracyjnego na bezczynno$¢ organu z pominigciem Srodkéw
zaskarzenia w administracyjnym toku instancji.

W przypadku stwierdzenia bezczynnos$ci organu sad administracyjny bedzie
uprawniony do wymierzenia mu grzywny do wysokos$ci przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, oglaszanego przez Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisOw o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Obowiazek rozpoznawania spraw zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi w
pierwszej kolejnosci natozono ponadto na Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny,
sady powszechne 1 wojewddzkie sady administracyjne.

W art. 7 wprowadzono uproszczone zasady odbudowy, remontu i rozbiorki urzadzen
wodnych, uszkodzonych lub zniszczonych na skutek powodzi, w szczegdlnosci przez
zniesienie obowiazku uzyskania dla takich urzadzen pozwolenia wodnoprawnego oraz
uproszczenie procedury wydawania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach.

Na podstawie art. 8 ustawy, faktyczna niemozno$¢ $swiadczenia pracy w zwiazku z
powodzia stanowi¢ bedzie podstawe usprawiedliwienia nieobecnos$ci pracownika w pracy. Za
czas takiej nieobecno$ci w pracy, pracownik zachowa prawo do odpowiedniej czgsci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, przez okres nie dluzszy niz 10 dni roboczych
wynikajacych z rozkladu czasu pracy pracownika.

Jezeli bedzie to konieczne w zwiazku z usuwaniem skutkow powodzi w zaktadzie
pracy, pracodawca bedzie mogt powierzy¢ pracownikowi wykonywanie pracy innego rodzaju
niz wynikajacy z nawiazanego stosunku pracy

W przypadku zniszczenia na skutek powodzi dokumentéw niezbednych do ustalenia
swiadczen z tytulu ubezpieczen spotecznych lub zaopatrzenia emerytalnego, za rdwnorzedne
z nimi beda uznawane wszelkie dokumenty oraz zeznania $wiadkow pozwalajace na
udowodnienie okresow zatrudnienia (ubezpieczenia) oraz czasowej niezdolnosci do pracy z
powodu choroby, macierzynstwa lub sprawowania opieki, a takze wszelkie dokumenty

pozwalajace na udowodnienie wysokosci podstawy ich wymiaru (art. 9).
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W art. 10, art. 11 oraz art. 12 ustawy wprowadzono mozliwos¢ przeznaczania na cele
zwiazane z likwidacja skutkow powodzi $rodkéw z zakladowych funduszy $wiadczen
socjalnych, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych oraz
zaktadowych funduszy rehabilitacji osob niepetnosprawnych.

Na podstawie art. 13 — 18 bedzie mozna umarza¢ pozyczki udzielone
poszkodowanym z funduszy panstwowych, jezeli w zwiazku z powodzia nastapita utrata
mozliwosci ich splaty.

W art. 20 i art. 21 ustawy przyznano staro$cie prawo do dokonywania zwrotu, ze
srodkéw Funduszu Pracy i w trybie okreslonym dla prac interwencyjnych, o ktorych mowa w
przepisach ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, poniesionych przez
pracodawce kosztow na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne z
tytulu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych zamieszkatych na obszarze gmin lub
miejscowosci dotknigtych powodzia, a w przypadku zniszczenia zaktadu na skutek powodzi
odpowiednio kosztéw na wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne
zatrudnianych pracownikow.

Zgodnie z art. 22 §wiadczenia te bgda finansowane ze srodkow utworzonej na ten cel
rezerwy Funduszu Pracy, bedacej w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy.

Pracodawcy, ktéory na skutek powodzi przejSciowo zaprzestal prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub istotnie ograniczyt jej prowadzenie, przystugiwa¢ ma pozyczka
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, z przeznaczeniem na wyplate
wynagrodzenia pracownikom nieobecnym w pracy lub nie mogacym $wiadczy¢ pracy z
powodu powodzi oraz usuwajacym skutki powodzi w zaktadzie pracy. Pozyczka podlegata
bedzie zwrotowi w terminie do dnia 31 grudnia 2011 r., przy czym pracodawcy beda si¢
mogli ubiega¢ o jej umorzenie (art. 23).

Majac na wzgledzie konieczno$§¢ zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
poszkodowanych w wyniku powodzi, w art. 25 - 27 zaproponowano mechanizmy ulatwiajace
im usuwanie szkéd w substancji mieszkaniowej. Wtasciciel lub zarzadca budynku lub lokalu
mieszkalnego uszkodzonego lub zniszczonego przez powoddz bedzie mogt w szczegdlnosei z
kredytu uzyskanego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 lipca 1999 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielonych na usuwanie skutkéw powodzi, dokonaé
sptaty calosci lub czgs$ci kredytu bankowego lub pozyczki bankowej, zaciagnigtych na
budowg, odtworzenie lub remont tego budynku lub lokalu.

W art. 28 1 29 przewidziano mozliwos$¢ skorzystania przez poszkodowanych ze

zwolnien podatkowych.
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Na podstawie art. 33 §wiadczenia uzyskane w zwiazku z powodzia nie bgda wliczane
do dochodu, od wysokosci ktorego odrgbne przepisy uzalezniaja uzyskanie $§wiadczen o
charakterze socjalnym, ulg, dodatkow i zwolnien, w tym z zakresu pomocy spotecznej,
Swiadczen rodzinnych, dodatkow mieszkaniowych oraz stypendidow i pomocy materialnej dla
uczniow i studentow.

W mysl art. 34 ustawy, w 2010 r. §rodki z rezerwy okreslonej w art. 36 ust. 4 pkt 1
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego beda przeznaczane w pierwszej
kolejnosci na uzupehienie dochodéw gmin wymienionych w wykazie okreslonym na
podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontow 1 rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dzialania zywiolu. Regulacja ta begdzie miata zastosowanie rowniez do powiatow i
wojewodztw, na terenie ktorych potozone sa gminy wymienione w powyzszym wykazie.

W art. 37 zaproponowano wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego
przeznaczenie S$rodkéw z Krajowego Funduszu Drogowego na finansowanie remontu,
odbudowy lub przebudowy zniszczonych lub uszkodzonych na skutek powodzi dréog
krajowych.

Zgodnie z art. 42 ustawy, taczna wartos¢ pomocy publicznej udzielonej na jej
podstawie w celu naprawienia szkéd zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi, uzyskanej
ze wszystkich zrodel, nie moze przekroczy¢ wartosci szkdéd materialnych poniesionych przez

przedsigbiorcg na skutek powodzi.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 69. posiedzeniu w dniu 24 czerwca br. pochodzita
z przedtozenia rzadowego. Prezes Rady Ministréw sktadajac projekt w Sejmie poinformowat,
ze zawiera on regulacje w zakresie programu pomocowego 1 wymaga notyfikowania Komisji
Europejskiej. Projekt ustawy skierowany zostat do Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektéw ustaw 1 uchwat dotyczacych usuwania skutkéw i zapobiegania powodzi. W trakcie
prac zgtoszono do projektu 4 poprawki — wszystkie uzyskaty rekomendacj¢ Komisji.

Na etapie prac w Sejmie projekt ustawy byt konsultowany z Biurem Legislacyjnym
Kancelarii Senatu. W ustawie uwzgledniono jedynie czg$¢ zgloszonych przez senackie Biuro

Legislacyjne uwag.



III.  Uwagi
1) W art. 1 oraz art. 2 ustawy okreslono jej zakres przedmiotowy. Na podstawie art. 1,

przepisy ustawy stosuje si¢ w sprawach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z

maja i czerwca 2010 r. oraz odpowiednio w sprawach zwiazanych z usuwaniem

skutkéw osunigé¢ ziemi wywolanych opadami atmosferycznymi, ktére miaty miejsce w

maju i1 czerwcu 2010 r. Art. 2 stanowi natomiast, ze przepisy ustawy maja

zastosowanie do skutkow zdarzen zaistniatych na obszarze gmin lub miejscowosci

poszkodowanych w wyniku dzialania powodzi lub osunigcia ziemi, majacych miejsce

w maju i czerwcu 2010 r., okres§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2

ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontoéw

irozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku

dzialania zywiotu. Aby precyzyjnie okresli¢ zakres ustawy, rozwazy¢ nalezy

wprowadzenie nast¢pujacej poprawki:

Propozycja poprawki

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

"Art. 1. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ w sprawach zwiqzanych z usuwaniem skutkow
powodzi z maja i czerwca 2010 r., w gminach lub miejscowosciach
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11
sierpnia 2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek
obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatlania
zywiotu (Dz. U. Nr 84, poz. 906).

2. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio w sprawach zwiqzanych z
usuwaniem  skutkow  osunie¢  ziemi  spowodowanych  opadami
atmosferycznymi z maja i czerwca 2010 r., w gminach lub miejscowosciach,
o ktorych mowa w ust. 1.";

2) skresla sie art. 2;

2) W art. 3 w pkt 1 ustawy zaproponowano definicj¢ okreslenia powodz. W mysl § 9 Zasad
techniki prawodawczej, w ustawie nalezy postugiwac si¢ okresleniami, ktore zostaty uzyte
w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw, w szczegdlnosci w ustawie okreslanej
jako "kodeks" lub "prawo". Poniewaz w art. 9 w ust. 1 w pkt 10 ustawy — Prawo wodne
wyjasniono juz znaczenie pojgcia powddz, wlasciwa metoda byloby odestanie do
istniejacej definicji, w miejsce tworzenia nowe;j.

Propozycja poprawki:



w art. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) powddz — powddz w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z pozn. zm.), ktora miata miejsce w
maju i czerwcu 2010 r.;

uwaga: przyjecie tej poprawki wymaga usuniecia metryki promulgacyjnej w art. 7 ust. 1

pkt 1.

3) W art. 4 ustawy natozono na organy administracji publicznej obowiazek zatatwiania spraw
zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi w pierwszej kolejnosci i bez zbednej zwloki,
nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia wszczecia postgpowania. W przypadku
niedotrzymania tego terminu, stronie stuzy¢ bedzie skarga do sadu administracyjnego na
bezczynnos$¢ organu. W przypadku stwierdzenia bezczynnosci organu sad administracyjny
begdzie uprawniony do wymierzenia organowi grzywny do wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, oglaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisOw o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Instytucje skargi do sadu administracyjnego oraz grzywny dla organu reguluje ustawa —

Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, okreslajac termin, zasady i tryb

sktadania skarg oraz orzekania o grzywnie. Poniewaz analizowana ustawa nie zawiera w

tym zakresie wlasnej regulacji, powinna rozstrzyga¢ te kwestie stosujac technikeg

odestania.

Ponadto niezrozumiale jest zawarte w art. 4 ust. 2 zastrzezenie, ze w przypadku skargi do

sadu na bezczynno$¢ organu nie stosuje si¢ art. 37 ustawy — Kodeks postgpowania

administracyjnego. Intencja ustawodawcy byto jak si¢ wydaje wskazanie, ze skarga stuzy
niezaleznie od tego, czy skarzacy zlozyt uprzednio zazalenie na bezczynno$¢ organu do
organu wyzszego stopnia, a nie odebranie poszkodowanemu prawa do zlozenia zazalenia.

Propozycja poprawki

art. 4 otrzymuje brzmienie:

"Art. 4. 1. Organy administracji publicznej sq obowiqzane zalatwiac sprawy zwiqzane
z usuwaniem skutkow powodzi w pierwszej kolejnosci i bez zbednej zwloki, nie
pozniej niz w terminie miesiqca od dnia wszczecia postepowania.

2. Sqd Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny, sqdy powszechne i wojewddzkie

sqdy administracyjne rozpoznajq sprawy zwiqzane z usuwaniem skutkow powodzi
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w  pierwszej kolejnosci. z pominieciem drogi Srodkow zaskarzemia w
administracyjnym toku instancji

3. W przypadku niedotrzymania terminu, o ktorym mowa w ust. 1, stronie stuzy skarga
do sqdu administracyjnego na bezczynnos¢ organu. Skarga stuzy stronie
niezaleznie od tego, czy uprzednio skorzystata ze Srodka zaskarzenia, o ktorym
mowa w art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.).

4. W przypadku stwierdzenia bezczynnosci organu sqd administracyjny moze
wymierzy¢ temu organowi grzywne. Grzywne wymierza sie do wysokosci
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na
podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

5. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pozn. zm.).";

4) Zgodnie z art. 8 ust. 5 pracodawca moze powierzy¢ pracownikowi wykonywanie pracy
innego rodzaju niz wynikajacy z nawigzanego stosunku pracy, jezeli jest to konieczne w
zwiazku z usuwaniem skutkow powodzi u tego pracodawcy. Przepis ten nalezy
przeredagowa¢ w ten sposob, aby byl zgodny z terminologia stosowana w Kodeksie
pracy.

Propozycja poprawki.:

w art. 8 w ust. 5 wyrazy "Pracodawca moze powierzy¢ pracownikowi wykonywanie pracy
innego rodzaju niz wynikajqcy z nawiqzanego stosunku pracy" zastepuje si¢ wyrazami
"Pracodawca moze powierzy¢ pracownikowi wykonywanie innej pracy niz okreslona w

umowie o prace'’

Maciej Telec
Glowny legislator



