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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe, ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej,
ustawy o funduszach inwestycyjnych, ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym

(druk nr 889)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest transpozycja do polskiego systemu prawnego postanowien
dyrektywy 2007/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r.
zmieniajacej dyrektywe¢ Rady 92/49/EWG oraz dyrektyw 2002/83/WE, 2004/39/WE,
2005/68/WE 12006/48/WE w zakresie zasad proceduralnych i kryteriow oceny stosowanych
w ramach oceny ostroznosciowej przypadkow nabycia lub zwigkszenia udziatow lub akcji
w podmiotach sektora finansowego. Nowela dostosowuje ponadto ustaweg z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe do dyrektywy 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego taczenia si¢ spotek kapitatowych w
zakresie mozliwosci polaczenia si¢ banku z instytucja kredytowa.

W aktualnym stanie prawnym brak jest przepisow okreslajacych zasady
postgpowania w przypadkach nabycia lub zwigkszenia udzialdéw lub akcji w bankach,
zakladach ubezpieczen, zaktadach reasekuracji, domach maklerskich i towarzystwach
funduszy inwestycyjnych. W noweli zaproponowano przyjecie takich zasad, okreslonych
jednolicie we wszystkich zmienianych ustawach.

Podmiot, ktéry zamierza, bezposrednio lub posrednio, naby¢ albo obja¢ akcje lub
prawa z akcji banku krajowego, krajowego zakladu ubezpieczen, towarzystwa funduszy

inwestycyjnych lub domu maklerskiego, w liczbie zapewniajacej osiagnigcie albo



przekroczenie odpowiednio 10 %, 20 %, jednej trzeciej albo 50 % ogolnej liczby glosow na
walnym zgromadzeniu lub udzialu w kapitale zaktadowym, jest obowiazany kazdorazowo
zawiadomi¢ Komisj¢ Nadzoru Finansowego o zamiarze ich nabycia albo objgcia.

Taki sam obowiazek natozono na podmiot, ktoéry zamierza sta¢ si¢ podmiotem
dominujacym we wskazanych instytucjach finansowych w sposob inny niz przez nabycie albo
objecie akcji lub praw z akcji.

W ustawie okre§lono szczegdtowe procedury zwiazane z wykonaniem obowiazku
zawiadomienia Komisji o zamiarze objgcia akcji lub praw z akcji, w tym terminy dokonania
poszczegolnych czynnosci oraz katalog dokumentéw, ktore nalezy dotaczy¢ do
zawiadomienia.

Organ nadzoru zglosi sprzeciw co do nabycia pakietu akcji, jezeli podmiot
sktadajacy zawiadomienie nie uzupeini w wyznaczonym terminie brakoéw zawiadomienia lub
nie przekaze wymaganych przez organ dodatkowych informacji.

W ramach oceny ostrozno$ciowej organ nadzoru zglosi sprzeciw w sprawie nabycia
akcji takze wowczas, gdy bedzie to uzasadnione potrzeba ostroznego i stabilnego zarzadzania
instytucja finansowa, z uwagi na mozliwy wplyw na nia podmiotu sktadajacego
zawiadomienie lub z uwagi na ocen¢ jego sytuacji finansowej. Dokonujac oceny
ostrozno$ciowej organ sprawdzi w szczegdlnosci, czy podmiot zamierzajacy naby¢ akcje
instytucji finansowej daje r¢kojmi¢ wykonywania swoich praw i obowiazkow w sposob
nalezycie zabezpieczajacy interesy klientéw, czy jest w dobrej kondycji finansowej oraz czy
srodki finansowe zwiazane z nabyciem albo objeciem akcji nie pochodza z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet.

Przepisy ustawy wprowadzaja wymog niezwlocznego, pisemnego potwierdzenia
przez organ nadzoru otrzymania zawiadomienia oraz wskazuja terminy do jego rozpatrzenia,
reguluja tryb uzupetnienia zawiadomienia, a takze instytucj¢ zawieszenia biegu terminu na
doreczenie decyzji organu w przedmiocie sprzeciwu.

Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ wydania przez organ nadzoru decyzji o
stwierdzeniu braku podstaw do zgloszenia sprzeciwu, co umozliwi wczesniejsze zakonczenie
postepowania administracyjnego i nabycie albo objecie akcji lub praw z akcji. Jednoczesnie
wprowadza si¢ zasade, zgodnie z ktora podmiot sktadajacy zawiadomienie moze zrealizowac
zamiar objety zawiadomieniem w przypadku niedor¢czenia przez organ decyzji w
przedmiocie sprzeciwu w terminie 60 dni roboczych,.

Nabycie albo objgcie akcji lub uzyskanie statusu podmiotu dominujacego instytucji

finansowej wbrew przepisom ustawy, wywota sankcje w postaci zakazu wykonywania prawa



glosu z akcji nabytych z naruszeniem przepisoOw, zakazu wykonywania uprawnien podmiotu
dominujacego, niewaznosci uchwal podjetych wbrew ustawie, niewazno$ci czynnosci z
zakresu reprezentacji podjgtych przez cztonkow zarzadu, zakazu zbycia akcji, obowiazku

zaptaty kary pienigznej oraz cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony do Sejmu jako przedlozenie rzadowe.

Pierwsze czytanie odbylo si¢ w dniu 8 kwietnia 2010 r. w Sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych. Projekt rozpatrywano w podkomisji do spraw instytucji finansowych,
ktora przedstawita sprawozdanie przyjete przez Komisje w dniu 6 maja 2010 r. (nadano w
nim nowe brzmienie art. 5 zmieniajacemu ustaw¢ z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze
finansowym, rozszerzajac zakres zmiany o materi¢ dotyczaca agencji ratingowych).

Podczas drugiego czytania zgltoszono 4 poprawki, ktore nie znalazly poparcia Izby.

III.  Uwagi szczegolowe
Zgodnie z art. 25b ust. 1 pkt 6 dodawanym do ustawy — Prawo bankowe (art. 1 pkt 4 noweli),
podmiot, sktadajacy zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1, przedstawia wraz z
zawiadomieniem informacje dotyczace m.in. skazania za przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe, postepowan warunkowo umorzonych oraz zakonczonych ukaraniem postgpowan
dyscyplinarnych, jak rowniez innych zakonczonych postgpowan administracyjnych i
cywilnych, mogacych mie¢ wptyw na oceng podmiotu sktadajacego zawiadomienie w §wietle
kryteriow okreslonych w art. 25h ust. 2 oraz osob, o ktorych mowa wpkt 1. Z takiego
brzmienia przepisu nie wynika, jaki zakres informacji powinien dotyczy¢ oséb wskazanych w
art. 25b ust. 1 pkt 1 (osoby zarzadzajace dziatalnoscia podmiotu sktadajacego zawiadomienie
o zamiarze nabycia akcji oraz osoby przewidziane do objgcia funkcji cztonkdéw zarzadu banku
krajowego). Wydaje sig, ze informacje te moga si¢ odnosi¢ do wymienionych oséb tylko w
zakresie art. 25h ust. 2 pkt 2 — przepisu uprawniajacego organ nadzoru do badania, czy
podmiot sktadajacy zawiadomienie wykazat, iz osoby, ktore beda kierowac dziatalno$cia
banku krajowego daja rgkojmi¢ prowadzenia spraw banku w sposdb nalezycie
zabezpieczajacy interesy klientow banku 1 zapewniajacy bezpieczenstwo S$rodkow
gromadzonych w banku oraz posiadaja odpowiednie do§wiadczenie zawodowe.

Analogiczne uwagi odnoszg si¢ do pozostatych zmienianych niniejsza nowela ustaw.

Propozycje poprawek:

1) wart. I wpkt4, wart. 25b wust. 1:



a) w pkt 6 po wyrazach "oraz osob, o ktorych mowa w pkt 1" dodaje sie wyrazy "w
swietle kryteriow okreslonych w art. 25h ust. 2 pkt 2",

b) w pkt 7 po wyrazach "mogqcych mie¢ wplyw na ocene podmiotu skladajqcego
zawiadomienie w Swietle kryteriow okreslonych w art. 25h ust. 2" dodaje sie
wyrazy "oraz osob, o ktorych mowa w pkt 1 swietle kryteriow okreslonych w art.
25h ust. 2 pkt 2";

2)wart. 2w pkt 2, w art. 35b w ust. 1:

a) w pkt 6 po wyrazach "oraz osob, o ktorych mowa w pkt 1" dodaje si¢ wyrazy "w
swietle kryteriow okreslonych w art. 35h ust. 2 pkt 2",

b) w pkt 7 po wyrazach "mogacych mie¢ wplyw na ocene podmiotu skiadajqcego
zawiadomienie w swietle kryteriow okreslonych w art. 35h ust. 2" dodaje sie
wyrazy "oraz 0sob, o ktorych mowa w pkt 1 swietle kryteriow okreslonych w art.
35h ust. 2 pkt 2";

3)wart. 3w pkt 2, wart. 54b w ust. 1:

a) w pkt 6 po wyrazach "oraz osob, o ktorych mowa w pkt 1" dodaje sie wyrazy "w
swietle kryteriow okreslonych w art. 54h ust. 2 pkt 2",

b) w pkt 7 po wyrazach "mogagcych mie¢ wplyw na ocene podmiotu sktadajqcego
zawiadomienie w swietle kryteriow okreslonych w art. 54h ust. 2" dodaje sie
wyrazy "oraz osob, o ktorych mowa w pkt 1 swietle kryteriow okreslonych w art.
54h ust. 2 pkt 2";

4)wart. 4 wpkt 2, wart. 106bw ust. 1:

a) w pkt 6 po wyrazach "oraz osob, o ktorych mowa w pkt 1" dodaje sie wyrazy "w
swietle kryteriow okreslonych w art. 106h ust. 2 pkt 2",

b) w pkt 7 po wyrazach "mogqcych mie¢ wplyw na ocene podmiotu skladajqcego
zawiadomienie w swietle kryteriow okreslonych w art. 106h ust. 2" dodaje sie

wyrazy "oraz osob, o ktorych mowa w pkt 1 swietle kryteriow okreslonych w art.

106h ust. 2 pkt 2";

IV.  Propozycje poprawek o charakterze techniczno — redakcyjnym

1) wart. 1 wpkt 1, w pkt 29a wyrazy " spotke zarzqdzajqcq w rozumieniu ustawy z dnia 27
maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych" zastepuje sie wyrazami "spotke zarzqdzajqca,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych';



2) wart. 1 wpkt 4, wart. 25g w ust. 5 wyrazy "o przekazanie" zastepuje sie wyrazami "do
przekazania”;
3)wart. 1 wpkt 4, wart. 25g ust. 7 otrzymuje brzmienie:

"7. Komisja Nadzoru Finansowego w formie pisemnej potwierdza otrzymanie informacji
lub dokumentow, o ktorych mowa w ust. 5, w terminie nie diuzszym niz 2 dni robocze
od dnia ich otrzymania.";

4) wart. 1 wpkt 4, w art. 25j skresla sie¢ wyrazy "60 dni roboczych";
S)wart. 2w pkt 2, wart. 35g ust. 7 otrzymuje brzmienie:

"7. Organ nadzoru w formie pisemnej potwierdza otrzymanie informacji lub dokumentow,
o ktorych mowa w ust. 5, w terminie nie diuzszym niz 2 dni robocze od dnia ich
otrzymania.'";

6) wart. 2w pkt 2, w art. 35] skresla si¢ wyrazy "60 dni roboczych";

7) wart. 3 w pkt 2, w art. 54g w ust. 5 wyrazy "o przekazanie" zastepuje sie¢ wyrazami "do
przekazania";

8) wart. 3w pkt 2, w art. 54 g ust. 7 otrzymuje brzmienie:

"7. Komisja w formie pisemnej potwierdza otrzymanie informacji lub dokumentow, o
ktorych mowa w ust. 5, w terminie nie diuzszym niz 2 dni robocze od dnia ich
otrzymania.'";

9) wart. 3w pkt 2, w art. 54j skresla sie¢ wyrazy "60 dni roboczych";
10) w art. 4 w pkt 2, w art. 106g ust. 7 otrzymuje brzmienie:

"7. Komisja w formie pisemnej potwierdza otrzymanie informacji lub dokumentow, o
ktorych mowa w ust. 5, w terminie nie dluzszym niz 2 dni robocze od dnia ich
otrzymania.'";

11) wart. 4 wpkt 2, wart. 106a w ust. 3 w pkt 1 i 2 skresla si¢ wyrazy "w rozumieniu ustawy

z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych'";

12) wart. 4 w pkt 2, w art. 106] skresla sie wyrazy "60 dni roboczych';
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