o Warszawa, dnia 18 maja 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 872)

L. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci stosowania jej przepisow m.in. poprzez wplyw
na wzrost $wiadomos$ci spotecznej, ze zwalczane zjawisko przemocy w rodzinie jest
wynikiem naruszania podstawowych praw i1 wolnosci cztowieka, a takze zapewnienie
bezpieczenstwa ofiarom takiej przemocy poprzez wprowadzenie efektywnej procedury
izolacji sprawcow przemocy od oséb poszkodowanych.

W zwiazku z powyzszym rozszerzone zostaly formy pomocy, jakiej mozna
bezptatnie udzieli¢ osobom dotknigtym zjawiskiem przemocy w rodzinie, m.in. o mozliwos¢
badania lekarskiego dla ustalenia przyczyn i1 rodzaju uszkodzen ciala oraz wydanie
zaswiadczenia lekarskiego w tym zakresie.

W rozpatrywanej ustawie polozono szczegdlny nacisk na rozwoj profilaktyki, jako
skutecznej formy pomocy w sytuacjach, gdy nie wystgpuje jeszcze zjawisko przemocy, ale
rodzina moze by¢ juz tym zjawiskiem zagrozona. W tym celu zostaly odpowiednio
zmodyfikowane obowiazki poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
natozono na nie nowe zadania w tym zakresie.

W Swietle przyjetych rozwiazah gmina bedzie podejmowata dzialania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci w ramach pracy zespotu
interdyscyplinarnego. W skitad takiego zespolu bgda wchodzili m.in. przedstawiciele
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwiazywania problemow

alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, i organizacji pozarzadowych. Zespot
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interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwiazywania problemow
zwiazanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

Ponadto okreslone zostaly kwalifikacje osob kierujacych specjalistycznymi
o$rodkami wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Osoby te bgda musialy spelniaé takie
same warunki, jak osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej
tj. obowiazane sa posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej
oraz specjalizacj¢ z zakresu organizacji tej pomocy.

W wyniku wprowadzonych zmian zostaly takze rozszerzone zadania Prokuratora
Generalnego, do ktorego bedzie nalezato opracowywanie i wydawanie, co najmniej raz na
dwa lata, wytycznych dotyczacych =zasad postgpowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Do zasadniczych zmian wprowadzonych w ustawie nalezy utworzenie Zespotu
Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zgodnie z intencja
projektodawcoéw, powotanie tego Zespotu, jako organu opiniodawczo-doradczego ministra
wlasciwego do spaw zabezpieczenia spotecznego, pozwoli na skuteczniejsze monitorowanie
dzialania ustawy, a takze stworzy forum wymiany do$wiadczen pomigdzy administracja
rzadowa, samorzadem 1 organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
realizujacymi zadania wynikajace z ustawy.

W mysl przepiséw ustawy przewodniczacym Zespotu jest Krajowy Koordynator
Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktorego w randze
sekretarza lub podsekretarza stanu powoluje i odwoluje minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Ustawa przewiduje kadencyjnos¢ Zespotu, ktora bedzie trwata
3 lata. W celu uczestniczenia w posiedzeniach Zespotu jego cztonkowie beda korzystali
ze zwolnien z pracy oraz bgdzie im przystugiwat zwrot kosztow podrdzy ze srodkow budzetu
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Ponadto ustawa przewiduje, ze jezeli czlonek rodziny wspolnie zajmujacy
mieszkanie, swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni
szczegollnie uciazliwym wspdlne zamieszkiwanie, osoba dotknigta przemoca bedzie mogla
zadaé, aby sad zobowiazat go do opuszczenia mieszkania.

Jedna z najistotniejszych zmian, majaca na celu wzmozenie ochrony dzieci przed
przemoca w rodzinie, jest wprowadzenie przepisu uprawniajacego pracownika socjalnego
do odebrania dziecka z rodziny w przypadku bezposredniego zagrozenia jego zycia lub
zdrowia. Decyzj¢ o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go u innej niezamieszkujacej

wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastgpczej lub w catodobowej placowce opiekunczo-
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wychowawczej pracownik socjalny bedzie mogt podjaé¢ wspdlnie z funkcjonariuszem Policji,
a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka. Ponadto pracownik socjalny
ma obowiazek niezwlocznego powiadomienia sadu opiekunczego o odebraniu dziecka
1 umieszczeniu go u wyzej wymienionych podmiotow.
Przedmiotowa ustawa wprowadza takze zmiany zwiazane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie do:
1) ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59
Z pOzn. zm.);
2) ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296, z pdzn. zm.);
3) ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z pdzn.
zm.);
4) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.);
5) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz.
555 z pozn. zm.);
6) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557
Z pOzn. zm.);
7) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 z p6zn. zm.);
8) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.).

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2010 r.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 66. posiedzeniu w dniu 6 maja 2010 r. Przedmiotowa
ustawa jest efektem prac nad rzadowym oraz poselskim projektami ustaw o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (druki sejmowe
odpowiednio nr 1698 i 1789). Prace nad ustawa prowadzila sejmowa Komisja Polityki
Spotecznej i Rodziny oraz podkomisja nadzwyczajna powotana do rozpatrzenia projektu tej
ustawy. Ponadto przeprowadzone zostalo wystuchanie publiczne. Efektem tych prac byto

sprawozdanie Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny zawarte w druku sejmowym nr 2776.
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W trakcie drugiego czytania zgloszono 28 poprawek i1 Prezydium Sejmu
zadecydowato o ponownym skierowaniu projektu ustawy do Komisji Polityki Spoteczne;j
1 Rodziny w celu przygotowania poprawionego sprawozdania.

Do najistotniejszych poprawek przyjetych przez Komisje Polityki Spotecznej
i Rodziny w poprawionym sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2893) naleza poprawki zwiazane
z ochrona danych osobowych 1 ich przetwarzaniem przez zespoty interdyscyplinarne oraz
grupy robocze.

W wyniku przyjetych poprawek ochrona danych osobowych ma by¢ zapewniona
w ten sposob, ze czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego i grup roboczych sktadaja
oswiadczenie m.in. o zachowaniu poufnosci informacji i1 danych, ktore uzyskali przy
realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Kolejne istotne poprawki dotyczyly przyznania praw rodzicom, ktérych dzieci moga
by¢ odbierane z rodzin w trybie art. 12a ustawy. Dzigki przyjetym poprawkom rodzicom,
opiekunom prawnym lub faktycznym bedzie przystugiwalo zazalenie do sadu opiekunczego
na odebranie dziecka.

Ponadto Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny w wymienionym sprawozdaniu
przedstawita 6 wnioskoOw mniejszosci.

Podczas kolejnego drugiego czytania do projektu ustawy zgloszono 33 poprawki
(dodatkowe sprawozdanie druk sejmowy nr 2893-A),

Poprawki te dotyczytly m.in.:

1) zmiany tytulu ustawy na ustawg o przeciwdzialaniu przemocy wobec o0sob
pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym, a w konsekwencji zastapieniu

nn

w poszczegdlnych przepisach ustawy "przemocy w rodzinie" "przemoca domowa";

2) wuchylenia przepisow dotyczacych przyjmowania przez Radg¢ Ministrow
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;

3) uchylenia przepiséw dotyczacych utworzenia Zespolu Monitorujacego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

4) zniesienia regulacji umozliwiajacej zabieranie dziecka z rodziny w przypadku
bezposredniego zagrozenia jego zdrowia lub zycia.

Ponadto jedna z poprawek miala na celu rezygnacj¢ z nowelizowania Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego w zakresie wprowadzanego zakazu stosowania kar cielesnych.

W trakcie trzeciego czytania, po negatywnej rekomendacji Komisji Polityki

Spotecznej i Rodziny, wszystkie poprawki oraz wnioski mniejszosci zostaty odrzucone.
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Przedmiotowa ustawa zostala uchwalona w tre$ci proponowanej przez Komisjg

Polityki Spotecznej i Rodziny w druku sejmowym nr 2893.

III.  Uwagi szczegoélowe

1. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 projektowanej ustawy osobie dotknigtej przemoca
w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie zapewnienia osobie
dotknigtej przemoca w rodzinie, ktdra nie ma tytulu prawnego do zajmowanego wspdlnie
ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania. Biorac pod uwage literalne
brzmienie wymienionego przepisu nasuwa si¢ pytanie, co oznacza pomoc w uzyskaniu
mieszkania 1 na czy miataby ona polegaé. Powyzszy przepis jest ogdlnikowy, nieprecyzyjny
1 moze powodowac¢ watpliwosci interpretacyjne, a takze ewentualne roszczenia uprawnionych

0sOb.

2. Poprawka o charakterze redakcyjnym:
—wart. I wpkt 3, wart. 6 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
"5. Realizacja i obstuga zadan, ktorych mowa w ust. 4 jest finansowana ze srodkow

budzetu panstwa.";

3. Art. 7 ust. 3 stanowi upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia organizacji i trybu
przeprowadzania nadzoru 1 kontroli, kwalifikacji  inspektoréw  upowaznionych
do wykonywania czynnosci nadzorczych 1 kontrolnych, a takze wzoru legitymacji
uprawniajacej do wykonywania czynno$ci nadzorczych i kontrolnych oraz kwalifikacji
Wojewodzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

W wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia nakazuje si¢ uwzglednienie
koniecznosci zapewnienia odpowiedniego poziomu wykonywania zadan. Tak okreslonym
wytycznym mozna postawi¢ zarzut pozornosci, z uwagi na to, ze sa ogoélnikowe 1 jedynie
pozornie wyznaczaja tre$¢ rozporzadzenia.

Zgodnie z § 66 Zasad Techniki Prawodawczej wytyczne dotyczace tresci
rozporzadzenia sa wskazowkami wyznaczajacymi tre§¢ rozporzadzenia lub sposob
uksztattowania jego tresci. Jak wynika z komentarza do wymienionych zasad, oznacza to, ze

wyznaczywszy rodzaj i zakres spraw przekazanych do unormowania rozporzadzeniem,
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ustawodawca musi da¢ nadto pewne dyrektywy co do tresci norm, ktére beda zawarte

w przysztym rozporzadzeniu.

4. W mysl art. 9a ust. 2 zesp6l interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta, a w jego sktad wchodza przedstawiciele m.in. jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, Policji, ochrony zdrowia. Natomiast w $wietle art. 9a ust. 8 zespot
interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych migdzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktorych mowa w ust. 3 lub 5 (czyli tymi, ktérych
przedstawiciele wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego). Ponadto zgodnie z art. 9a
ust. 15 rada gminy ma okresli¢c, w drodze uchwaty, m.in. szczegétowe warunki jego
funkcjonowania.

W zwiazku z powyzszym nalezy wyjasni¢ wzajemna relacj¢ tych przepisoOw oraz
intencje ustawodawcy w tym zakresie, a w szczegolnosci kwesti¢ dotyczaca wymienionych
porozumien, na podstawie ktorych dziata zespol interdyscyplinarny.

Jezeli zespot interdyscyplinarny zostanie powotany przez odpowiedni organ gminy,
to nie moze jednoczesnie dziata¢, w znaczeniu by¢ utworzony, na podstawie porozumien
zawartych pomigdzy wskazanymi w ustawie podmiotami, tym bardziej, Ze to rada gminy ma

okresli¢ szczegdtowe warunki jego funkcjonowania.

5. Art. 9a ust. 3 stanowi, ze w sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodza
przedstawiciele m.in. jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji oraz organizacji pozarzadowych. Ponadto
w mysl ust. 5 tego artykutu w sktad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze
prokuratorzy oraz przedstawiciele jeszcze innych podmiotow dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Natomiast zgodnie z art. 9b ust. 2 zadaniem zespotu
interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli podmiotow,
o ktorych mowa w art. 9a ust. 3 1 5. Przedstawiciele tych wilasnie podmiotow wchodza
w sktad zespotu interdyscyplinarnego. Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, ze
zespot interdyscyplinarny integruje i koordynuje m.in. dzialania wtasnych cztonkow.

W zwiazku z powyzszym nalezy wyjasni¢ i sprecyzowac intencje ustawodawcy
w tym zakresie.

Propozycja poprawki, przy zatozeniu, ze intencjq ustawodawcy bylo, aby zadaniem
zespotu interdyscyplinarnego bylo integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow,

o ktorych mowa w art. 9a ust. 3i 5:
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-wart. 1 wpkt 7, wart. 9b w ust. 2 skresla sie wyraz "przedstawicieli"”;

6. Zgodnie z art. 9b ust. 3 pkt 1 do zadan grup roboczych nalezy opracowanie
irealizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach. Przedmiotowa ustawa dotyczy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i oczywistym jest, ze opracowanie planu pomocy
dotyczy jedynie indywidualnych przypadkow, w ktorych tego rodzaju przemoc wystapita.
Jednakze w celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych wydaje si¢
zasadnym doprecyzowanie powyzszego przepisu.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 7, wart. 9b w ust. 3 w pkt 1 po wyrazie "przypadkach" dodaje sie

wyrazy "wystqpienia przemocy w rodzinie";

7. W mysl art. 9d ust. 2 procedura "Niebieskie Karty" obejmuje ogoét czynno$ci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli okreSlonych w tym przepisie
podmiotow w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
Natomiast w ust. 4 wymienionego artykulu wskazano, ze wszczgcie tej procedury nastgpuje
przez wypetnienie formularza "Niebieska Karta" m.in. w przypadku powzigcia, w toku
czynnos$ci stuzbowych lub zawodowych, jedynie podejrzenia stosowania przemocy wobec
cztonkow rodziny. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym wyjasnienie tej kwestii
1 ewentualne doprecyzowanie, ze maja to by¢ uzasadnione podejrzenia.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 7, wart. 9d w ust. 4 po wyrazach "lub zawodowych," dodaje si¢

wyraz "uzasadnionego';

8. Art. 10b ust. 2 pkt 3 przewiduje mozliwo$¢ odwotania cztonka Zespotu do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przed uptywem kadencji w przypadku
prawomocnego skazania go za przestgpstwo umyslne. W redakcji powyzszego przepisu
zastosowano skrot myslowy tzn. mozemy mowi¢ o skazaniu prawomocnym wyrokiem, a nie
o prawomocnym skazaniu. Ponadto redakcja przepisu wskazuje, ze osoby skazane
prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo skarbowe moglyby by¢ cztonkami
tego Zespotu. Nalezy wyjasni¢ czy taka byla intencja ustawodawcy. W przeciwnym
przypadku nalezy wprowadzi¢ stosowna poprawke.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 9, wart. 10bw ust. 2 w pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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"3) w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub
umyslne przestepstwo skarbowe";

9. Zgodnie z art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
budzet panstwa sktada si¢ z czgsci odpowiadajacych organom wiadzy publicznej, kontroli
panstwowej, sadom, trybunalom i innym organom wymienionym w art. 139 ust. 2,
administracji rzadowej. Ponadto czeSciami budzetu panstwa dysponuja dysponenci czgsci
budzetowych, jezeli odrgbne ustawy nie stanowia inaczej.

W zwiazku z powyzszym nalezy wprowadzi¢ odpowiednia poprawke majaca na celu
uwzglednienie zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 9, wart. 10c w ust. 3 wyrazy "ministra wlasciwego" zastgpuje sig

wyrazami "panstwa z cze$ci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy spraw";

10. Zasada $cigania z urzedu jest norma ogolna, zgodnie z ktora wszczecie
1 kontynuowanie postgpowania karnego w sprawie o przestgpstwo jest wyrazem realizacji
interesu ogoélnospotecznego (panstwowego) i nie wymaga ani inicjatywy, ani wspotdziatania
ze strony osob pokrzywdzonych. Zasada §cigania z urzedu wynika z licznych przepisow
kodeksu postgpowania karnego. Migdzy innymi zgodnie z art. 9 § 1 k.p.k., organy procesowe
prowadza postgpowanie 1 dokonuja czynnos$ci z urzedu, chyba ze ustawa uzaleznia je
od wniosku okreslonej osoby, instytucji lub organu albo od zezwolenia wiladzy. Przepisy
kodeksu postgpowania karnego nie wskazuja wprost, ktore przestgpstwa sa Scigane z urzedu.
Pozwalaja to jednak wustali¢ przepisy prawa karnego materialnego, ktére okreslaja
przestgpstwa $cigane w innym trybie niz z urzedu. Przyjmuje si¢ wigc a contrario, ze $cigane
z urzedu sa te wszystkie przestgpstwa, ktore nie sa Scigane w innym trybie, np. z oskarzenia
prywatnego czy na wniosek. Nalezy doda¢, ze w wyniku nowelizacji kodeksu karnego
wprowadzony zostal przepis, w mysl ktérego Sciganie przestepstwa okreslonego w art. 157
§ 2 lub 3, jezeli naruszenie czynno$ci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia nie trwat dtuzej niz 7
dni, odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego, chyba ze pokrzywdzonym jest osoba najblizsza
zamieszkujaca wspolnie ze sprawca. W tym ostatnim przypadku bgdziemy mieli do czynienia
Z przestgpstwem sciganym z urzedu.

W zwiazku z powyzszym zbgdne jest wskazywanie w art. 12 ust. 1, ze osoby, ktoére
w zwiazku z wykonywaniem swoich obowiazkow stuzbowych lub zawodowych powzigly

podejrzenie o popeknieniu §ciganego z urzedu przestgpstwa z uzyciem przemocy w rodzinie.



Propozycja poprawki:

-wart. I wpkt 12, w art. 12 wust. 1 skresla sie wyrazy "Sciganego z urzedu;

11. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej podstawowa jednostka redakcyjna
ustawy jest artykul obejmujacy swym zakresem samodzielna mys$l (§ 54 ZTP). Jezeli
samodzielna mysl wyraza zespdt zdan, dokonuje si¢ podziatu artykutu na ustepy (§ 55 ZTP).
Podziatu takiego dokonuje si¢ réwniez w przypadku, gdy miedzy zdaniami wyrazajacymi
samodzielne mysli wystepuja powiazania tresciowe, ale tres¢ zadnego z nich nie jest na tyle
istotna, aby wydzieli¢ ja w odrgbny artykut. W zwiazku z powyzszym artykul stanowi spdjna
cato$¢ 1 nieprawidlowe jest wprowadzanie zastrzezen w jednym z jego punktow
wskazujacych na odrgbnosci zawarte w innym ustgpie w ramach tego samego artykutu.

Propozycja poprawki.:

-wart. I wpkt 12, w art. 12a w ust. 1 skresla sie wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 3,";

12. Poprawka o charakterze redakcyjnym:
-wart. 1 wpkt 13, wart. 12b w ust. 2 oraz w ust. 4 wyraz "wypadku" zastepuje sie

wyrazem "przypadku";

13. Art. 2 wprowadza nowelizacj¢ Kodeksu rodzinnego i opiekunczego poprzez
dodanie przepisu, w mys$l ktéorego osobom wykonujacym wladze rodzicielska oraz
sprawujacym opiek¢ lub piecz¢ nad maloletnim zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych,
zadawania cierpien psychicznych i innych form ponizania dziecka. Biorac pod uwagg
powyzsza regulacje nalezy zauwazy¢, ze zakaz stosowania kar cielesnych wynika wprost
znormy zawartej w art. 40 Konstytucji RP. "Nie moga one by¢ ani wprowadzane czy
stosowane w ramach prawnie dopuszczalnego systemu kar, ale takze w stosunkach
mig¢dzyludzkich. Poniewaz sformulowanie art. 40 ma bardzo generalny charakter i nie
przewiduje zadnych ograniczen w stosowaniu tego zakazu, znajdzie on takze zastosowanie
w warunkach zycia rodzinnego, w stosunkach migdzy rodzicami a dzie¢mi. Wobec dzieci nie
moga by¢ zatem stosowane okrutne, nieludzkie czy ponizajace traktowanie, jak tez i1 kary
cielesne. Za takim pojmowaniem tresci art. 40 przemawia takze fakt, ze Konstytucja
wielokrotnie podkresla role rodziny, wychowania mlodego pokolenia, a takze wprowadza

ochrong praw dziecka. Dowodem tego jest powolanie instytucji Rzecznika Praw Dziecka."'

"w. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze, 2002, wyd. IV.
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Podkresli¢ nalezy rowniez, ze obowiazujace przepisy prawa karnego materialnego penalizuja
uzycie przemocy wobec dziecka. W zaleznosci od okoliczno$ci konkretnej sprawy, dziatanie
sprawcy moze zosta¢ uznane za naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 § 1 k.k.),
spowodowanie uszczerbku na zdrowiu (art. 156 lub art. 157 k.k.) badz tez zngcanie si¢ nad
cztonkiem rodziny (art. 207 k.k.). Ponadto ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy
- Kodeks rodzinny 1 opiekunczy oraz niektorych innych ustaw nadata m.in. nowe brzmienie
§ 1 wart. 95 tej ustawy, zgodnie z ktérym wladza rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci
obowiazek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziecka oraz
do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godno$ci i praw. Wymieniony przepis
roOwniez ma na celu wyeliminowanie przypadkéw karcenia matoletnich dzieci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, Ze obowiazujace przepisy zawieraja
zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci i w zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ zasadnos¢
wprowadzania kolejnego zakazu w tym zakresie.

Propozycja ewentualnej poprawki:

- skresla sie art. 2;

14. Przedmiotowa ustawa w art. 4 przewiduje nowelizacj¢ ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, ktérej celem jest przyznanie funkcjonariuszom Policji prawa zatrzymania
sprawcow przemocy w rodzinie stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzkiego. Nalezy zauwazy¢, ze w S$wietle obowiazujacych przepisOw istnieje szersza
regulacja tj. art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji, zgodnie z ktérym funkcjonariusze Policji
maja prawo zatrzymywania osob stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze mienia. Podkresli¢ nalezy, ze funkcjonariuszom
Policji przystuguje takie prawo bez wzgledu na to, czy stan zagrozenia jest zwiazany
ze stosowaniem przemocy w rodzinie czy tez nie. Z uwagi na to, Ze proponowana regulacja
ma charakter kazuistyczny i zawiera si¢ w juz obowiazujacych przepisach, nalezy rozwazy¢
zasadnos¢ jej wprowadzania.

Propozycja poprawki.:

- skresla sie art. 4;

15. W mysl art. 75 § 1a nowelizowanego Kodeksu karnego sad zarzadza wykonanie
kary, jezeli skazany za przestgpstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej
wobec osoby najblizszej lub innej osoby maloletniej zamieszkujacych wspoélnie

ze sprawca w okresie proby razaco narusza porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy
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lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej zamieszkujacej wspdlnie ze sprawca. Nalezy
zauwazyC, ze w $wietle przyjetej regulacji sad zarzadza wykonanie kary, jezeli skazany
za wymienione przestgpstwo w okresie proby ponownie uzyje przemocy lub grozby
bezprawnej, ale jedynie wobec osoby najblizszej, ktéra wspolnie z nim zamieszkuje.
W zwiazku z powyzszym sad nie bedzie mogt zarzadzi¢ wykonania kary, jezeli skazany
w okresie proby ponownie uzyje przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby matoletniej
zamieszkujacej wspodlnie ze sprawca, ale innej niz osoba najblizsza.

Propozycja poprawki.:

-wart. 5w pkt 6, w§ la wyraz "zamieszkujqcej" zastepuje sie wyrazami "lub innej

osoby matoletniej zamieszkujqcych";

16. Zgodnie z art. 160 § 1a sad penitencjarny odwotuje warunkowe zwolnienie, jezeli
zwolniony, skazany za przestgpstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej
wobec osoby najblizszej lub innej osoby maloletniej zamieszkujacych wspoélnie
ze sprawcg, w okresie proby razaco narusza porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy
lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej zamieszkujacej wspdlnie ze sprawca. Nalezy
zauwazy¢, ze rOwniez w tym przypadku sad penitencjarny bgdzie mogt odwota¢ warunkowe
zwolnienie, jezeli zwolniony w okresie proby razaco naruszy porzadek prawny, ponownie
uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej jedynie wobec osoby najblizszej, ktéra wspolnie
z nim zamieszkuje. Regulacja ta nie obejmuje osoby matoletniej zamieszkujacej wspolnie
Ze sprawca.

Propozycja poprawki:

-wart. 7w pkt 1, w § la wyraz "zamieszkujqcej" zastepuje sie wyrazami "lub innej

osoby matoletniej zamieszkujqcych".

Danuta Drypa

Gtowny legislator
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