Warszawa, dnia 10 maja 2010 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE Opinia

o ustawie o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego

(druk nr 873)

Cel i przedmiot ustawy

Ustawa nowelizuje ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztalttowaniu ustroju rolnego
(Dz. U. Nr 64, poz. 592 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112) i ma na celu utatwienie oraz
przyspieszenie obrotu nieruchomos$ciami rolnymi o powierzchni mniejszej niz 5 ha.

W obecnym stanie prawnym przy sprzedazy lub innej umowie przenoszacej wiasnos¢
nieruchomosci rolnej Agencji Nieruchomos$ci Rolnych Skarbu Pafstwa przystuguje prawo
pierwokupu (ustawa przewiduje wylaczenia prawa pierwokupu ze wzgledu na strony
umowy).

Ustawa wylacza z przyslugujacego Agencji prawa pierwokupu nieruchomosci
mniejsze niz 5 ha.

Ustawa wejdzie zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

I Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawe na 66. posiedzeniu w dniu 6 maja 2010 r. w oparciu o
projekty komisyjny i senacki (druki sejmowe nr 1053 i 1745). Projekty byly przedmiotem
prac sejmowej Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. W takcie drugiego czytania zgtoszono
poprawke polegajaca na zwigkszeniu powierzchni nieruchomosci rolnej zwolnionej z prawa
pierwokupu z 1 ha do 5 ha. W trakcie trzeciego czytania, po pozytywnej rekomendacji

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (druk sejmowy nr 2931-A), poprawka zostata przyjeta.

IL. Uwagi szczegolowe



1. Ustawa wylacza z prawa pierwokupu (nabycia) nieruchomosci rolne o powierzchni
mniejszej niz S ha.

Zatem kazde zbycie nieruchomosci rolnej o powierzchni ponizej 5 ha bedzie wolne od
roszczen Agencji z tytutu prawa pierwokupu lub prawa nabycia, niezaleznie od osob ktore
beda stronami takiej czynnosci prawnej. W szczeg6lnosci wolne od prawa pierwokupu
(nabycia) begda czynno$ci prawne pomigdzy tymi samymi stronami, co umozliwi obejScie
limitu 5 ha. Wigksze nieruchomosci beda mogly by¢ dzielone na czgsci, a nastepnie zbywane
w szeregu umow, z ktorych kazda bedzie przenosi¢ wiasnos¢ nieruchomosci o powierzchni
mniejszej niz 5 ha. Takie zachowanie — zgodne z przepisami — wypaczy sens wprowadzanych
przepisow.

Trudno jednoznacznie rozstrzygnaé, czy art. 5 kodeksu cywilnego zakazujacy
naduzycia prawa bedzie dostatecznym zabezpieczeniem przed stosowaniem opisanych
praktyk.

Aby w sposob jednoznaczny uniemozliwi¢ dzielenie nieruchomosci na czgsci, w celu
pozbawienia Agencji mozliwosci skorzystania z prawa pierwokupu (nabycia), nalezy

wprowadzi¢ nast¢pujaca poprawke.

-wart. 1 wpkt 2 na koncu kropke zastepuje sie sSrednikiem oraz dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
"3) po art. 4 dodaje sie art. 4a w brzmieniu:

"Art. 4a. Jezeli strony zawarly w okresie 5 lat wiecej niz jednq umowe sprzedazy lub inng
umowe przenoszqcq wlasnosé nieruchomosci rolnej, prawo pierwokupu lub prawo ztozenia
oswiadczenia o nabyciu przystuguje Agencji do nieruchomosci rolnej, ktorej powierzchnia po

"o,

doliczeniu powierzchni nieruchomosci nabytych wczesniej przekracza 5 ha.".",

2. Zgodnie z art. 2 w sprawach wszczetych, dotyczacych wykonania prawa pierwokupu
(nabycia) nieruchomos$ci przed dniem wejscia w Zzycie ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Zwrot "W sprawach wszczetych" odnosi si¢ zwykle do rozpoczgtych
postgpowan sadowych lub administracyjnych. Prawo pierwokupu (nabycia) ma charakter
cywilnoprawny 1 wynikaja z niego roszczenia cywilne, ktére co do zasady sa zaspokajane bez

konieczno$ci wystgpowania na drogg procesu cywilnego.



W zwiazku z powyzszym, redakcja przepisu zdaje si¢ sugerowac, ze przepisy nowe
nalezy stosowac tylko do tych stanow faktycznych, w ktorych przed wejsciem w zycie ustawy
wszczgto postgpowanie sadowe na podstawie roszczen wynikajacych z prawa pierwokupu
(nabycia). W stosunku do tych standéw faktycznych, w ktorych zawarto umowe zobowiazujaca
do przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci rolnej, ale nie wszczeto postgpowania sadowego
nowe przepisy nie znajda zastosowania.

Nie ma pewnosci, czy taka byla intencja ustawodawcy (uzasadnienia projektow
ustawy nie odnosza si¢ do tej kwestii). Jezeli ustawodawca chcial, aby przepisy
dotychczasowe stosowa¢ do wszystkich umow zobowiazujacych do przeniesienia wlasnosci
nieruchomos$ci zawartych przed dniem wejScia w Zycie ustawy powinno to znalez¢
odzwierciedlenie w brzmieniu przepisu. Mozliwe sa roéwniez warianty posrednie np.
stosowanie przepisow ustawy nowej do tych stanow faktycznych, w ktorych Agencja zlozyta
oswiadczenie o skorzystaniu z prawa pierwokupu.

Propozycja poprawki, zakladajaca stosowanie przepisOw nowych do wszystkich

umow zawartych przed dniem wejsScia w zycie ustawy:

- w art. 2 wyrazy "W sprawach wszczetych, dotyczqcych wykonania prawa pierwokupu
(nabycia) nieruchomosci” zastepuje sie wyrazami "Do umow zobowiqzujqcych do
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci rolnych z tytutu umowy sprzedazy oraz do umow
przenoszqcych wtasnos¢ nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy zmienianej w

art. 1, zawartych";

Michat Gil

Legislator



