i Warszawa, dnia 24 maja 2010 r.

KANCELARIA SENATU

I

1)

2)

3)

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach odszkodowawczych przyslugujacych
w razie wypadkow i chorob pozostajacych w zwigzku ze shuzba wojskowg
oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 882)

Cel i przedmiot ustawy
Gléwnymi celami ustawy sa:

dokonanie kompleksowych zmian w systemie pomocy dla rodzin Zokierzy,
funkcjonariuszy ~ Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz funkcjonariuszy Stuzby
Wywiadu Wojskowego, ktorzy zmarli po zwolnieniu ze stuzby w nastgpstwie wypadku,
urazu lub choroby pozostajacych w zwiazku z petnieniem stuzby (wykonywaniem zadan
stuzbowych);

umozliwienie Ministrowi Obrony Narodowej okres$lania innego niz wynika z przepisow
ogolnych terminu zwolnienia z zawodowej shuzby wojskowej w przypadku zothierzy
zawodowych posiadajacych stopnie wojskowe generatow (admiratow) wyznaczanych na
stanowiska stuzbowe w organizacji migdzynarodowej albo migdzynarodowej strukturze
wojskowej oraz na stanowiska stuzbowe Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
dowddcy rodzaju Sit Zbrojnych, Dowodcy Operacyjnego Sit Zbrojnych lub Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (w mysl przyjetych rozwiazan zotnierz taki bedzie
mogt pozosta¢ w stuzbie wojskowej do ukonczenia wieku sze$c¢dziesigciu trzech lat, jezeli
wyrazi na to zgoda);

okreslenie limitoéw, w jakich pokrywane beda koszty przekwalifikowania zawodowego
zolierza zawodowego, bytego zotierza zawodowego oraz matzonkoéw 1 dzieci zotnierza
zawodowego, ktory zaginat lub zmart z przyczyn pozostajacych w zwiazku z

wykonywaniem zadan stuzbowych;
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4) zmian w strukturze organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej (przyjeto, iz placowki
Zandarmerii Wojskowej beda komoérkami wewnetrznymi oddziatéw lub wydziatow
Zandarmerii).

Opiniowany akt nowelizuje ustaw¢ z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach
odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadkéw i chordb pozostajacych w zwiazku
ze stluzba wojskowa, ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg¢ z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin, ustaweg z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu
zohierzy niezawodowych, ustawg z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zohierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustaw¢ z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, ustawg¢ z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. o
Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, ustawe z dnia 11 wrze$nia
2003 r. o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych oraz ustawg¢ z dnia 9 czerwca 2006 r. o
stuzbie funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego.

W przepisach przejsciowych przesadzono, iz znowelizowane przepisy stosowac sig
bedzie do zohierzy i funkcjonariuszy, ktorzy zmarli po zwolnieniu ze stuzby po dniu wejscia
w zycie opiniowanej ustawy. Przyjeto takze, iz dodawany do ustawy o sluzbie wojskowej
zohierzy zawodowych art. 111b stosowac si¢ bedzie réwniez do zotnierzy zawodowych,
ktoérzy pelnia stuzbe na wskazanych w tym przepisie stanowiskach stuzbowych w dniu
wejscia w zycie nowelizacji.

Ponadto, w zwiazku z dokonywana nowelizacja ustawy o Zandarmerii Wojskowe;
1 wojskowych organach porzadkowych, przepisem dostosowujacym okreslono sytuacje
prawna zolierzy zawodowych i1 pracownikow, ktorzy pelnia stluzbg albo sa zatrudnieni
w placowkach Zandarmerii Wojskowe;.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem ogloszenia, z wyjatkiem nowelizacji ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o Zandarmerii Wojskowej
1 wojskowych organach porzadkowych oraz konsekwencji tych nowelizacji w przepisach

przejsciowych, ktore to przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



II.

Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalit ustawe na 67. posiedzeniu w dniu 20 maja 2010 r. Projekt ustawy byt

przedtozeniem poselskim. W trakcie prac w Sejmie m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

I11.

rozszerzono katalog podmiotow, w odniesieniu do ktérych umozliwia si¢ Ministrowi
Obrony Narodowej okreslanie innego niz wynika z przepisow ogodlnych terminu
zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej; pierwotnie przepis ten dotyczyt wytacznie
zolierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe zaszeregowane do stopni
generatow (admiralow) w organizacji migdzynarodowej albo migdzynarodowej strukturze
wojskowej; dodatkowo z przepisu zawartego w projekcie wynikalo jednoznacznie, iz
okreslenie innego terminu zwolnienia ze shluzby zwiazane jest wytacznie z kryterium
wieku;

dodano regulacje okreslajace limity, w jakich pokrywane bgda koszty przekwalifikowania
zawodowego zolierza zawodowego, bylego zolierza zawodowego oraz matzonkow i
dzieci zolnierza zawodowego, ktory zaginal lub zmart z przyczyn pozostajacych
w zwiazku z wykonywaniem zadan stuzbowych;

dodano przepis nowelizujacy ustawe z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

zrezygnowano z nowelizacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o stuzbie
wojskowej zohierzy zawodowych;

dodano przepis przejsciowy, ktory umozliwi zastosowanie dodawanego do ustawy o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych art. 111b (dot. okreSlenia przez Ministra
Obrony Narodowej innego niz wynika z przepisow ogdlnych terminu zwolnienia
z zawodowej sluzby wojskowej) do zotierzy zawodowych pekiacych stuzbe na

wskazanych w przepisie stanowiskach stuzbowych w dniu wejscia w zycie nowelizacji.

Uwaga ogdlna

Zasady techniki prawodawczej reguluja m.in. kwestie zwiazane z opracowywaniem

ustawy nowelizujacej. Generalng zasada jest, iz jedna ustawa zmieniajaca obejmuje sig tylko

jedna ustawg. Odstapienie od tej zasady jest dopuszczalne tylko w przypadku gdy migdzy

nowelizowanymi ustawami wystgpuja niewatpliwe zwiazki tematyczne (trudno ustali¢ na

czym mialby polega¢ zwiazek pomigdzy ustawa o $wiadczeniach odszkodowawczych

przystugujacych w razie wypadkéw i chorob pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa, a

np. ustawa o Zandarmerii Wojskowej) albo jest to niezbedne dla zrealizowania zamystu

ustawodawcy (trudno przyjaé, iz np. zmiana zasad zwalniania ze stuzby jest niezbedna dla
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realizacji nowej koncepcji pomocy rodzinom zotnierzy, ktoérzy zmarli po zwolnieniu ze
stuzby) Nalezy przy tym podkresli¢, iz zgodnie z powszechnie przyjetymi regulami
interpretacyjnymi wyjatku nie mozna interpretowac rozszerzajaco.

Znowelizowanie jedna ustawa zmieniajaca wigcej niz jednego aktu znajduje swoje
odzwierciedlenie w tytule aktu. Zasada jest, iz w takim przypadku ustawodawca jest
zobowiazany w tytule wymieni¢ tytulty wszystkich nowelizowanych ustaw. Wyjatkowo
kierujac si¢ dyrektywa zwigzlosci tytulu ustawodawca moze poprzesta¢ na wskazaniu tytutu
jedynie podstawowej ustawy nowelizowanej tj. takiej ktéra "wymusza" zmiany w innych
ustawach, oraz ogélnym wskazaniu, iz nowelizuje si¢ réwniez inne akty. Inng dopuszczalna
technika redagowania tytulu aktu zmieniajacego wiele ustaw jest postuzenie si¢ formuta
odnoszaca si¢ do wspolnego przedmiotu nowelizacji (wskazanie do czego zmierzaja lub na
czym polegaja dokonywane zmiany). Wysuwajac "na czolo" nowelizacji ustawg o
Swiadczeniach odszkodowawczych przyslugujacych w razie wypadkéw 1 chordb
pozostajacych w zwiazku ze shluzba wojskowa ustawodawca dat adresatowi normy prawnej
sygnat (poinformowal go o tym), iz jest ona podstawowa ustawa nowelizowana, a zmiany w
innych ustawach stanowia szeroko rozumiang "konsekwencj¢" zmian dokonywanych w tej
ustawie. Analiza ustawy prowadzi jednak do wniosku, iz tytul nie odpowiada wymogom
wynikajacym z przytoczonych wyzej zasad (ustawa zmieniana w art. 1 nie jest ustawa
podstawowa w rozumieniu § 96 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej). W zwiazku z tym
nalezy stwierdzi¢, iz tytul opiniowanej ustawy jest nieadekwatny do treSci przepiséw
nowelizujacych, a w konsekwencji tytul nie realizuje jednej z podstawowych funkcji, a
mianowicie funkcji informacyjne;.

Co wigcej Zasady techniki prawodawczej jednoznacznie przesadzaja, iz po pierwsze
ustawa nowelizujaca ma swoj zakres unormowania, a po drugie, iZ w ustawie nie zamieszcza
si¢ przepisow regulujacych sprawy nieobjgte tym zakresem. Przyjgty przez ustawodawce
w analizowanym przypadku sposob dokonywania nowelizacji narusza t¢ zasadg,
w szczegolnosci trudno uznaé, iz zmiany w zakresie organizacji Zandarmerii Wojskowej,
ustanowienie limitéw, w jakich pokrywane beda koszty przekwalifikowania zawodowego,
czy tez zmiana zasad zwalniania ze shuzby wojskowej mieszcza si¢ w zakresie ustawy
wyznaczanym de facto zmianami dokonywanymi w ustawie nowelizowanej w art. 1.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz prawidlowe z punktu widzenia zasad rzetelnej
legislacji byloby "przeniesienie" do odrgbnego aktu przepiséw zmieniajacych, ktore nie
mieszcza si¢ w przedmiocie regulacji, ktory ogoélnie mozna zdefiniowa¢ jako "kompleksowe

zmiany w systemie pomocy dla rodzin zolnierzy, funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu
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Wojskowego oraz funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego, ktorzy zmarli po
zwolnieniu ze stuzby w nastepstwie wypadku, urazu lub choroby pozostajacych w zwiazku z
petnieniem shuzby (wykonywaniem zadan shuzbowych)". Jak wskazuje prof. Slawomira
Wronkowska "... konflikt migdzy ekonomicznos$cia (szybkoscia) prac legislacyjnych (wszak
nowelizacji wielu ustaw dokonuje si¢ w jednym postgpowaniu ustawodawczym, co
przyspiesza proces zmian) a przejrzystoscia systemu prawa powinien by¢ rozwiazywany na

7 . . . ;e 1
korzys¢ tej ostatnio wskazanej wartosci".

IV.  Uwagi szczegolowe

1) odnosnik do tytutu sugeruje, iz ustawodawca nowelizuje réwniez ustawe z dnia
24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o sluzbie wojskowej zotierzy zawodowych oraz
niektorych innych ustaw, co nie jest zgodne z prawda. Odnosnik, ktory spetnia funkcje
informacyjna nie moze wprowadza¢ adresata ustawy w btad.

Propozycia poprawki:

- w odnosniku nr 1 wyrazy ", ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz ustawg
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o sluzbie wojskowej zZohierzy
zawodowych oraz niektorych innych ustaw" zastepuje si¢ wyrazami "oraz ustaweg z
dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego

oraz Shuzby Wywiadu Wojskowego";

2) zgodnie z § 23 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej przepis formutujacy wyjatek od
przepisu merytorycznego szczegotowego albo uscislajacy ten przepis zamieszcza sig
bezposrednio po danym przepisie szczegdtowym. Postgpowanie przez ustawodawce
zgodnie z ta dyrektywa pozwala interpretatorowi na wilasciwe okreslenie relacji
pomigdzy przepisami oraz czyni bezprzedmiotowym dokonywanie zabiegow
legislacyjnych  w tek$cie aktu majacych na celu okreslenie takiej relacji.
W analizowanych przepisach zmieniajacych ustawodawca czgsto (ale niekonsekwentnie)
postuguje si¢ formuta "z zastrzezeniem ... (wskazanie przepisu)". Nalezy zwrdci¢ uwage,
iz zabieg taki w sytuacji postgpowania przez ustawodawceg zgodnie z Zasadami techniki

prawodawczej nie ma zadnej warto$ci normatywnej, ani interpretacyjnej. Co wigcej w

! Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Wydawnictwo Sejmowe,

Warszawa 2004, s. 1921 193.
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niektorych przypadkach moze wprowadza¢ w btad, w szczegdlnosci jezeli zakresem
takiego "zastrzezenia" powinno by¢ objete kilka przepisow, a ustawodawca ogranicza si¢
wylacznie do jednego przepisu, albo jezeli ustawodawca w analogicznych przepisach w
jednym przypadku konczy je takim "odestaniem" w innym za$ nie. TrudnoS$ci
interpretacyjne powoduje rowniez niejednoznaczno$¢ formuty "z zastrzezeniem ...".
Moze by¢ ona bowiem interpretowana réznie w zaleznosci od tresci przepisu raz jako "z
uwzglednieniem" innym razem jako "z wyjatkiem". Majac powyzsze na wzgledzie
proponuje si¢ wyeliminowanie z nowelizowanych przepisow tej formuty.

Propozycija poprawek:

- wart. 4 wpkt 1 w lit. a, w ust. 1b skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 1ba";
- wart. 5 w pkt 3 w lit. b, w pkt 2 skreéla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem pkt 1b";
- wart. 6 w pkt 2 w lit. b, w pkt 2 skreéla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem pkt 1b";
- wart. 9:
a) wpkt 1w lit. a, w ust. la skre$la si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. laa",
b) skresla si¢ pkt 4;
- wart. 11:
a) wust. 1 wczesci wspolnej skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 2",
b) wust. 2 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy "art. 111 pkt 51";

- wart. 12 wust. 1 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 2";

art. 4 pkt 1 lit. ¢, ust. 3 — ustawodawca ogranicza zakres upowaznienia ustawowego
(nowelizowany art. 4 ust. 3 ustawy o uposazeniu zotnierzy niezawodowych) dla Ministra
Obrony Narodowej do okreslenia spraw zwiazanych z przyznaniem zapomogi bylemu
zolierzowi, matzonkowi 1 dzieciom oraz w ograniczonym zakresie rodzicom zotnierza
(dotyczy to tylko okolicznosci, o ktorej mowa w ust. 1bb). W zwiazku z tym nasuwa si¢
pytanie, w jakim akcie normatywnym uregulowane zostana kwestie zwiazane z
przyznawaniem zapomogi rodzicom zolnierza w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1ba?
Analogiczne watpliwosci dotycza kwestii przyznania zapomogi rodzicom zotnierza na
podstawie dodawanego art. 84 wust. laa ustawy o stuzbie wojskowej zohierzy
zawodowych.

Propozycija poprawek:

- wart. 4 w pkt 1 w lit. ¢, w ust. 3 wyrazy "ust. 1b, 1bb i1 1c¢" zastgpuje si¢ wyrazami

"ust. 1b — 1c";
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- wart. 9 w pkt 1w lit. ¢, w ust. 3 wyrazy "ust. la i lab" zast¢puje si¢ wyrazami "ust. 1

— lab";

art. 4 pkt 2, art. 33a - majac na wzgledzie obowiazujace zasady formutowania odestan w
przepisach prawnych, w tym dotyczace sposobu oznaczania i przywotywania jednostek
redakcyjnych, nalezaloby rozwazy¢ przyjecie nizej sformutowanej poprawki, ktora czyni
zado$¢ tym zasadom.” Nizej zaproponowana poprawke uzasadnia réwniez sposob
sformulowania analogicznego odeslania w art. 33 ust. 1 ustawy o uposazeniu zotnierzy
niezawodowych oraz innych odestan w opiniowanej ustawie.

Propozycija poprawki:

- wart. 4 wpkt 2, w art. 33a wyrazy "i 31" zastgpuje si¢ wyrazami "i art. 31";

art. 5 pkt 3 lit. ¢, pkt 5a — majac na wzgledzie brzmienie art. 24 pkt 5 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym zohlierzy zawodowych oraz ich rodzin nalezatoby
w dodawanym art. 24 pkt 5a skresli¢ wyraz "wojskowa".

Propozycija poprawki:

- wart. 5w pkt 3 w lit. ¢, w pkt 5a skresla si¢ wyraz "wojskowa";

art. 7 — analizujac tre$¢ art. 7 trzeba mie¢ na wzgledzie, iz na mocy ustawy z dnia
22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw z dniem 1 lipca 2010 r. art. 23 ust. 3 ustawy o
zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma nowa tresé.
Opiniowany art. 7 dokonuje zmiany wskazanego art. 23 ust. 3 w brzmieniu, ktoére dopiero
wejdzie w zycie. W zwiazku z tym, iz art. 7 ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia jest prawdopodobne, ze stanie si¢ to przed dniem 1 lipca 2010 r. Skutkiem
tego byloby to, iz w krétkim okresie pomiedzy dniem wejscia w Zycie opiniowanej
ustawy, a dniem 1 lipca 2010 r. nowelizowany art. 23 ust. 3 w swojej tresci miatby 2
przepisy oznaczone jako pkt 4, a od lipca 2010 r. znowu skladatby si¢ z trzech pkt
(przepis art. 23 ust. 3 w brzmieniu, ktéore ma obowiazywaé¢ od dnia 1 lipca zawiera

wyliczenie obejmujace trzy punkty). Majac na uwadze konieczno$¢ wyeliminowania

2 Zob. S. Wronkowska, M. Zieliaski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Wydawnictwo Sejmowe,

Warszawa 2004, s. 141 - uwagi doktryny na temat oznaczania w tek$cie prawnym jednostek redakcyjnych lub

ich fragmentow, oraz powotywania ich w teksécie prawnym.
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ryzyka, iz zakladany przez ustawodawce skutek opiniowanej nowelizacji zostanie
zniweczony poprzez wejscie w zycie przepisu zmieniajacego, ktoéry wczesniej zostat
uchwalony i1 opublikowany, nalezatoby rozwazy¢ zsynchronizowanie terminu wejscia w
zycie art. 7 opiniowanej ustawy oraz art. 1 pkt 25 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o
zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw. Racjonalne wydaje si¢ zagwarantowanie w przepisie
koncowym, ze art. 7 wejdzie w zycie nie wczesniej niz z dniem 1 lipca 2010 .

Uwzgledniajac inne przepisy zmieniajace opiniowanej ustawy (np. 5 pkt2)
nalezaloby rozwazy¢ réwniez dokonanie nizej zaproponowanej poprawki redakcyjne;.
Ponadto biorac pod uwagg struktur¢ nowelizowanego art. 23 ust. 3 nalezatoby rowniez
skresli¢ kropke na koncu dodawanego pkt 4.

Propozycija poprawek:

- wart. 7, w pkt 4 skre$la si¢ wyrazy "w ciagu 3 lat po zwolnieniu ze shuzby," oraz
kropke na koncu;
- art. 14 otrzymuje brzmienie:
"Art. 14. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 8 1 art. 12, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia;

2) art. 7, ktory wchodzi w zycie 1 lipca 2010 r.";

art. 9 pkt 5 — w zwiazku z trescia dodawanego do ustawy o stuzbie wojskowej zokierzy
zawodowych art. 111b nasuwa si¢ pytanie, czy na pewno zgodne z wola ustawodawcy
jest odniesienie go réwniez do innych okoliczno$ci zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowej niz przewidziana w art. 111 pkt 5. Moga bowiem pojawi¢ si¢ watpliwos$ci
interpretacyjne w tym zakresie. Zmiana art. 111 pkt 5 oraz tre$¢ analizowanej normy
wynikajaca z projektu wskazuja, iz ustawodawca chce odnies¢ sie¢ w dodawanym
przepisie wytacznie do kryterium wieku zotierza zawodowego. Jednocze$nie nalezatoby
rozwazy¢ postuzenie si¢ w tresci dodawanego przepisu zdefiniowana przez ustawodawce
klauzula "potrzeby Sit Zbrojnych" w miejsce niedookreslonego zwrotu "szczegdlnie
uzasadnione przypadki". Dazac do zapewnienia adekwatnos$ci przepisu do woli
ustawodawcy, a tym samym zapewnienia jego jednoznacznej interpretacji nalezatoby
rozwazy¢ nizej zaproponowana poprawke uscislajaca. W propozycji poprawki zastapiono

dodatkowo spdjnik koniunkcji spojnikiem alternatywy roztaczne;.



8)

9)

Propozycia poprawki:

- wart. 9 wpkt 5, art. 111b otrzymuje brzmienie:

"Art. 111b. 1. Minister Obrony Narodowej, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach

(w przypadkach uzasadnionych potrzebami Sit Zbrojnych), moze okresli¢

inny termin zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej dla zolnierzy
zawodowych posiadajacych stopnie wojskowe generatow (admiratow)
wyznaczanych na stanowiska stuzbowe w organizacji mi¢gdzynarodowej
albo migdzynarodowej strukturze wojskowej albo na stanowiska
stuzbowe Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dowodcy rodzaju
Sit  Zbrojnych, Dowddcy Operacyjnego Sit Zbrojnych lub Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, za ich pisemna zgoda.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, termin zwolnienia z zawodowej
stuzby wojskowej nie moze by¢ pdzniejszy niz dzien osiagnigcia przez
zoierza zawodowego wieku szesédziesigciu trzech lat.";

- wart. 11 wust. 2 w pkt 2 wyraz "oraz" zastgpuje si¢ wyrazem "albo";

art. 11 ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia — w zwiazku z trescig art. 11 ust. 1 pkt 2, ktory
odnosi si¢ do funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego nasuwa si¢ pytanie dlaczego w art. 11 w ust. 1 we wprowadzeniu do
wyliczenia nie odestano rowniez do zmian dokonywanych art. 10 w ustawie o shuzbie
funkcjonariuszy = Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzby Wywiadu
Wojskowego.

Propozycija poprawki:

- wart. 11 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "art. 1-9" zastgpuje si¢

wyrazami "art. 1 —10";

art. 11 ust. 2 pkt 1 - w zwiazku z tym, iz dodawane art. 120 ust. 4 — 4e stosowac si¢
bedzie nie tylko do bylych zolierzy zawodowych i ich rodzin, ale rowniez do Zzotnierzy
zawodowych pozostajacych na stuzbie (art. 120 ust. 3) pojawia si¢ problem
intertemporalny, czy dodawane przepisy stosowane beda wylacznie do zotnierzy, ktorzy
rozpoczng przekwalifikowanie po dniu wejscia w zycie nowelizacji, czy takze do tych,
ktoérzy sa w trakcie przekwalifikowywania w dniu jej wejScia w zycie. Pojawia sig
réwniez watpliwos¢ zwiazana z wprowadzeniem do art. 120 ust. 1 dodatkowego warunku

korzystania z pomocy m.in. w zakresie przekwalifikowania, tj. co najmniej czteroletniego
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okresu petnienia stuzby. Wydaje sig, ze warunek ten powinien odnosi¢ si¢ jedynie do
zohierzy, ktorzy zostana zwolnieni po dniu wejécia w zycie nowelizacji.
Nizej sformutowana propozycja poprawki zaktada, iz:

1) art. 120 ust. 1 w brzmieniu nadawanym opiniowana ustawa znajdzie zastosowanie
do zohierzy zawodowych zwalnianych po dniu wejscia w zycie nowelizacji;

2) art. 12 ust. 4 — 4b, 4d 1 4e stosowac si¢ bedzie do zotierzy zawodowych, ktorzy
wystapia z wnioskiem o udzielenie pomocy w przekwalifikowaniu zawodowym po
dniu wejscia w zycie nowelizacji.

Przyjecie, iz przepisy, o ktorych mowa w pkt 2 znajda zastosowanie réwniez w

stosunku do zotierza zawodowego, ktory jest w trakcie przekwalifikowywania byloby

dopuszczalne pod warunkiem, iz nowe regulacje nie pogarszalyby sytuacji prawnej

zainteresowanego zotnierza. Nalezy bowiem pamigtaé, iz ustawodawca zrezygnowat w

przypadku tych regulacji z jakiegokolwiek vacatio legis.

Propozycia poprawki:

- wart. 11 wust. 2:
a) w pkt 1 wyrazy "art. 120 ust. 4 — 4e" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 120 ust. 1 i
ust. 4 —4e",
b) po pkt 1 dodaje sig pkt ... w brzmieniu:
"...) art. 120 ust. 4 — 4b oraz ust. 4d 1 4e ustawy, o ktorej mowa w art. 9, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa stosuje si¢ do zolnierzy zawodowych,
ktorzy wystapili z wnioskiem o udzielenie pomocy w przekwalifikowaniu

zawodowym po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy;";

10) art. 13 — majac na wzgledzie praktyke formutowania przepiséw czasowo utrzymujacych
w mocy rozporzadzenia wydane na podstawie znowelizowanych przepiséw
upowazniajacych (§ 33 Zasad techniki prawodawczej z uwzglednieniem powszechnie
zaakceptowanej korekty wzoru przepisu przejsciowego) oraz nakaz redagowania
przepisOw w sposob poprawny takze od strony logiki, proponuje si¢ zmodyfikowanie
przepisu przejsciowego w sposob zaproponowany w poprawce. Oczywiste bowiem jest,
ze dotychczasowe przepisy wykonawcze mogly by¢ wydane wylacznie na podstawie
przepisu upowazniajacego wiazacego w czasie ich wydawania, a wigc upowaznienia w

brzmieniu sprzed aktualnie dokonywanej nowelizacji.
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Propozycija poprawki:

- w art. 13 skre$la si¢ wyrazy "w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejScia w

zycie niniejszej ustawy,".

Jakub Zabielski

Gtowny legislator



