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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o pieczeciach panstwowych

(druk nr 717)

L. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa, zgodnie z uzasadnieniem projektu, "ma na celu podniesienie
rangi uroczystosci oraz rocznic i §wiat panstwowych". Zmieniany art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. o godle, barwach 1 hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach
panstwowych, wprowadza =zalecenie, aby flage panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej
podnosi¢ lub umieszcza¢ na budynkach mieszkalnych lub przed budynkami mieszkalnymi
oraz na budynkach lub przed budynkami, w ktérych prowadzi si¢ dziatalnos¢ gospodarcza lub
w innych miejscach — z okazji $wiat i rocznic panstwowych oraz innych uroczystosci
o zasiggu panstwowym lub lokalnym.

Data wejscia ustawy w zycie zostala okre§lona na 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy, pochodzacy z przediozenia poselskiego, stanowit przedmiot prac
sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych. Pierwotny projekt zawierat
obowiazek podnoszenia flagi panstwowej na budynkach lub przed budynkami mieszkalnymi
oraz na budynkach lub przed budynkami stanowiacymi miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, z okazji uroczystosci oraz rocznic i §wiat panstwowych. W trakcie prac komisja
zrezygnowala z takiego obowiazku wprowadzajac zalecenie umieszczania lub podnoszenia
flagi panstwowej w okreslonych w ustawie miejscach i okoliczno$ciach. Sejm uchwalit
opiniowang ustawe¢ na 54. posiedzeniu w dniu 19 listopada 2009 r. w brzmieniu zawartym

w sprawozdaniu komisji (druk sejmowy nr 1900).



III.  Uwagi ogolne

Zgodnie z powszechnie przyjgta regula tekst prawny powinien zawiera¢ jedynie takie
wypowiedzi, ktoére stuza wyrazaniu norm postgpowania lub dokonania aktow
konwencjonalnych. Wadliwe jest wigc zamieszczanie w tekscie prawnym jakichkolwiek
wypowiedzi, ktére stuza innemu celowi, np. uzasadnieniu wprowadzenia danych norm,
zacheceniu do ich realizowania, upomnieniu, ze dane normy powinny by¢ przestrzegane.'

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz opiniowana ustawa, wprowadzajac zalecenie z zakresie
umieszczania flagi panstwowej w okreslonych miejscach i1 okoliczno$ciach, pozostaje
w sprzecznosci z dyrektywa wynikajaca z § 11 Zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktéra
W ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuza wyrazaniu norm prawnych, a w
szczegolnos$ci apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm.

Watpliwosci moze réwniez budzi¢ kwestia zmiany treSci art. 7 ust. 3. Aktualnie
obowiazujacy przepis pozwala na umieszczanie flagi w dowolnym miejscu i czasie,
z zachowaniem naleznej czci 1 szacunku. Ustawa nowelizujaca zastgpuje dotychczasowe
brzmienie poprzez wprowadzenie katalogu miejsc, w ktorych zaleca si¢ podnoszenie lub
umieszczanie flagi, przy jednoczesnym zamknigciu katalogu okoliczno$ci, w ktorych zalecane
jest wywieszanie flagi. W zwiazku z powyzszym powstaje watpliwos¢ czy w odbiorze
spolecznym nowa regulacja nie zostanie potraktowana jako zawezenie obowiazujacego
dotychczas uprawnienia.

Nie negujac celu jaki przy$§wiecat ustawodawcy tj. podniesienie rangi uroczystosci
panstwowych 1 zachgcanie do manifestowania postaw patriotycznych, nalezy stwierdzi¢, ze
srodek oddziatywania na postawy obywateli uzyty do realizacji tego celu moze okaza¢ si¢

nieskuteczny.

Iwona Kozera

mitodszy legislator
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