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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz ustawy o obrocie instrumentami finansowymi

(druk nr 720)

L. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz ustawy o obrocie instrumentami finansowymi inkorporuje do krajowego
porzadku prawnego postanowienia dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika
2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z
31.10.2003, str. 51, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str.
405, z pozn. zm.).

Dyrektywa 2003/96/WE zobowiazuje Panstwa Cztonkowskie do ustalania poziomu
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej nie nizszego niz minimalne

poziomy opodatkowania okreslone w jej zalaczniku.

Ustalony w dyrektywie poziom minimalnego opodatkowania wynosi dla:

- benzyny bezotowiowej o kodach CN: 2710 11 31, 2710 11 41,2710 11 4512710 11 49 —
359 euro za 1.000 1,

- oleju napgdowego o kodach CN: 2710 19 41 do 2710 19 49 — 330 euro za 1.000 1.

W wynegocjonowanym przez Polske okresie przejsciowym, poziom opodatkowania
podatkiem akcyzowym oleju napedowego wykorzystywanego jako materiat pedny,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2010 r. nie moze by¢ nizszy niz 302 euro za 1.000 1, aby
z dniem 1 stycznia 2012 r. osiagna¢ poziom 330 euro za 1.000 1. Stawka podatku akcyzowego
dla benzyny bezotowiowej wynosi juz wymagane 359 euro za 1.000 1, poniewaz okres
przejsciowy w zakresie opodatkowania benzyny bezotowiowej uptynat z dniem 1 stycznia
2009 r.

Zgodnie z preambuta dyrektywy 2003/96/WE, Panstwa Cztonkowskie speiniaja
wymagania dotyczace minimalnych poziomow opodatkowania, jezeli catos¢ pobranych przez

nie, jako podatki posrednie, optat nie jest nizsza od wspolnotowych minimalnych poziomow



2.

opodatkowania. W ustawie przyjeto zatozenie, ze wynikajacy z dyrektywy 2003/96/WE
obowiazek respektowania kryterium minimalnego opodatkowania paliw do silnikdw zostanie
osiagnigty przez podwyzszenie stawki optaty paliwowej, bez zmiany stawki podatku
akcyzowego.

Art. 37h ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym stanowi, ze wprowadzanie na rynek krajowy paliw
silnikowych oraz gazu, z wylaczeniem biokomponentdéw, stanowiacych samoistne paliwa,
wykorzystywanych do napedu pojazdow, podlega optacie paliwowej. Optata paliwowa
stanowi przychod Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Kolejowego z tym, ze kwota
stanowiaca 80 % optaty paliwowej stanowi przychdd Krajowego Funduszu Drogowego, a
kwota stanowiaca 20 % tej optaty — przychdd Funduszu Kolejowego.

W mysl art. 37m ust. 1 ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza nowela, stawka
optaty paliwowej wynosi:

1) 92,87 zt za 1.000 1 benzyn silnikowych o kodach: CN 2710 11 451 CN 2710 11 49,
2) 233,99 zt za 1.000 1 olejéw napedowych o kodzie CN 2710 19 41,
3) 119,82 zt za 1.000 kg gazéw i1 innych wyrobow podlegajacych optacie paliwowe;.

Stawki oplaty paliwowej bgda podwyzszane na nastgpny rok w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszych trzech kwartatlow roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego.

W art. 2 noweli zaproponowano zmiany w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi. Zmierzaja one do zréwnania wymagan dla obligacji
emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Krajowego Funduszu

Drogowego, z wymaganiami przewidzianymi dla obligacji skarbowych.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 54. posiedzeniu w dniu 20 listopada br. pochodzita
z przedtozenia rzadowego. Rada Ministrow zadeklarowata, ze projekt ustawy ma na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej. W Sejmie zajmowata si¢ nim Komisja Infrastruktury. W
toku prac nad projektem zaproponowano do niego poprawki obnizajace wysoko$¢ opflaty

paliwowej — nie znalazly one poparcia Izby.



III.  Uwagi

1) Zgodnie z § 92 Zasad techniki prawodawczej, jedna ustawa zmieniajaca obejmuje si¢
tylko jedna ustawg. Odstapienie od tej reguly jest dopuszczalne tylko w przypadku,
gdy migdzy zmienianymi ustawami wystgpuja niewatpliwe zwiazki tematyczne lub do
zrealizowania zamystu prawodawcy jest niezbedne jednoczesne dokonanie zmian w
kilku ustawach.

Analizowana nowela modyfikuje dwie ustawy — ustawg o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawg o obrocie instrumentami finansowymi.
Nowelizacja pierwszej z nich polega na podwyzszeniu stawek optat paliwowych,
druga natomiast zmienia zasady emisji obligacji wprowadzanych do obrotu przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego.
Zwazywszy na zakres zmian obydwu aktow prawnych wydaje sig, Ze zamieszczenie
ich w jednej ustawie nowelizujacej nie respektuje wymogu wynikajacego z § 92 Zasad
techniki prawodawcze;.

2) W mysl art. 3 noweli, ma ona wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. Ze wzgledu na
trwajacy proces legislacyjny istnieje duze prawdopodobienstwo, ze faktyczne vacatio
legis ustawy (okres od jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw do dnia wejscia w Zycie)
bedzie bardzo krétkie. Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych wprowadza jako minimum
zasadg, ze akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt okresli termin dluzszy. Analizowana ustawa,
zwigkszajaca obciazenia fiskalne ponoszone przez producentow oraz importerow
paliw (w praktyce katalog podmiotéw ponoszacych cigzar ustawy bedzie szerszy),
powinna jednak wchodzi¢ w zycie w terminie odpowiednio dtuzszym, respektujacym
zasady wynikajace z art. 2 Konstytucji RP (zasada odpowiedniego vacatio legis,

ochrony zaufania do prawa, ochrony praw nabytych).
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