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I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa stanowi realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika
2007 r., sygn. akt P 28/06 (Dz. U. Nr 209, poz. 1519). Trybunat orzekl, ze art. 150 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728, z p6zn. zm.),
w zakresie w jakim wylacza stosowanie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414, z pdzn. zm.) do spraw wszczgtych i
niezakonczonych przed dniem 1 maja 2004 r., jest niezgodny z art. 2 oraz z art. 32

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z dniem 1 maja 2004 r. weszta w zycie ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tj. nowa), ktéra uchylita ustawe z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej
(starq). Na podstawie art. 27 starej ustawy z 1990 r. przystugiwat zasilek staly osobie zdolne;j
do pracy, ale niepozostajacej w zatrudnieniu ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki
nad dzieckiem wymagajacym statej pielegnacji, polegajacej na bezposredniej, osobiste]
pielegnacji i systematycznym wspotdzialaniu w postgpowaniu leczniczym, rehabilitacyjnym
oraz edukacyjnym, jezeli dochdd rodziny nie przekraczal okreslonego w ustawie, a w
stosunku do dziecka orzeczono niepetnosprawno$¢ wraz z okreslonymi wskazaniami ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.). Nowa ustawa o pomocy
spotecznej z 2004 r. przewidywata wprawdzie wérdd katalogu $wiadczen zasitek staly, ale

jako $wiadczenie innego rodzaju. Z dniem 1 maja 2004 r. w systemie prawnym nastapity



zmiany nie tylko dotyczace pomocy spotecznej, lecz takze w systemie $wiadczen rodzinnych
- weszta w zycie ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, na
podstawie ktorej przyznaje si¢ Swiadczenie pielegnacyjne (art. 17), majace generalnie
podobny charakter jak zasilek staly przystugujacy na podstawie starej ustawy o pomocy
spotecznej (tj. dla osoby rezygnujacej z zatrudnienia w celu opieki nad dzieckiem
legitymujacym sig¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci, jednak kryteria jego przyznania nie sa
tozsame z wystepujacymi w starej ustawie o pomocy spotecznej z 1990 r.). Art. 58 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych stanowi przepis przejsciowy w stosunku do os6éb uprawnionych do
zasitku stalego na podstawie starej ustawy o pomocy spolecznej w zwiazku z
wprowadzanymi uregulowaniami ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.

Art. 150 nowej ustawy o pomocy spolecznej, zostal zakwestionowany przez
Trybunat Konstytucyjny, poniewaz réznicowat osoby, ktére spetniaty warunki do przyznania
zasitku statego na podstawie starej ustawy o pomocy spotecznej i zlozyly wniosek o jego
przyznanie przed dniem 1 maja 2004 r., w zaleznosci od tego czy decyzj¢ ostateczna o
przyznaniu zasitku wydano do dnia 30 kwietnia 2004 r. Po tym terminie art. 150 nakazywat
stosowac przepisy nowej ustawy z 2004 r., ktora nie przewidywata juz takiego §wiadczenia.
Jezeli wige spelniajacy przestanki z art. 27 ust. 1 starej ustawy o pomocy spotecznej, ztozyt
wniosek o $wiadczenie i decyzja zostata wydana — otrzymat zasilek staty oraz $wiadczenie
pielggnacyjne na zasadach art. 58 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Jednak jezeli osoba
uprawniona wniosek o zasitek staly ztozyla, ale przed dniem 1 maja 2004 r. nie uzyskata
decyzji organu pierwszej instancji lub, uzyskawszy ja, wniosta od niej odwolanie i nie zapadta
decyzja organu drugiej instancji w w/w terminie, zostala pozbawiona mozliwo$ci realizacji
SWojego prawa.

Konsekwencja orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego jest utrata mocy
obowiazujacej (z dniem 13 listopada 2007 r. - dzien opublikowania wyroku) normy prawnej
zawartej w art. 150 nowej ustawy o pomocy spotecznej z 2004 r., nakazujacej stosowanie jej
przepisow do postepowan wszczetych i niezakonczonych (przyznanie zasitku statego) przed
dniem 1 maja 2004 r.

Ustawa zrownuje sytuacj¢ prawna podmiotow, ktore zlozyly wniosek o przyznanie
zasitku statego, lecz do dnia 30 kwietnia 2004 r. nie uzyskaly ostatecznej decyzji przyznajacej

zasitek, z podmiotami, ktore uzyskaty taka decyzje we wskazanym wyzej terminie.



II. Przebieg prac legislacyjnych
Projekt ustawy stanowit przedtozenie rzadowe. Pierwsze czytanie przeprowadzono w
sejmowej Komisji Polityki Spolecznej 1 Rodziny. Wprowadzono poprawke redakcyjna

(stylistyczna).

Powstaje jedynie pytanie dotyczace osob, ktorym zostanie przyznany zasitek staly i
zastosowania wobec nich art. 58 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (art. 2 ust. 3 1 4 ustawy
zawartej w druku 662), nie speklniajacych warunkéw do przyznania $wiadczenia
pielggnacyjnego na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - do kiedy przyznaje sig
im zasitek pielegnacyjny, w sytuacji gdy nie otrzymaly $wiadczenia pielegnacyjnego (art. 2
ust. 3 mowi o osobie, ktéra otrzymata zasitek staly, jej wtasnie zostaje ustalone prawo do
Swiadczenia pielggnacyjnego, nie dtuzej niz do konca miesiaca poprzedzajacego miesiac, za

ktéry osoba otrzymata §wiadczenie pielegnacyjne)?
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