Warszawa, dnia 30 wrzesnia 2009 r.

KANCELARIA SENATU

I.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
0 ustawie o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym

(druk nr 667)

Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm nowelizacja ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym:

1)

2)

3)

umozliwi ministrowi wilasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego lub ministrowi
wiasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania, po zasiggnigciu opinii wlasciwego ministra
wskazanego w art. 33 ust. 2 nowelizowanej ustawy (tj. Ministra Obrony Narodowej albo
ministra wtasciwego: do spraw wewngtrznych, do spraw zdrowia, do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego albo do spraw gospodarki morskiej), zlecanie uczelni
wojskowej, shuzb panstwowych, artystycznej, medycznej lub morskiej wykonania zadania
w dziedzinie nauczania lub ksztalcenia kadr (w zatozeniu projektodawcoéw rozwiazanie
takie zrowna szanse wszystkich uczelni w staraniach o $rodki pochodzace z Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki);

dodaje przepis upowazniajacy ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z wilasciwymi ministrami
"branzowymi", zasad i trybu udzielania dotacji na dofinansowanie lub finansowanie
kosztow realizacji inwestycji;

umozliwi jednostkom samorzadu terytorialnego przyznawanie pomocy materialnej dla
studentow 1 doktorantow (w ustawie okreslono zasady udzielania takiej pomocy); pomoc
ta nie bedzie wliczana do dochodu na osobg¢ w rodzinie studenta uprawniajacego do
ubiegania si¢ o stypendium socjalne, stypendium na wyzywienie 1 stypendium

mieszkaniowe;



-2

4) umozliwi osobom fizycznym lub osobom prawnym niebedacym panstwowymi albo
samorzadowymi osobami prawnymi przyznawania studentom stypendiow za wyniki
w nauce, a w przypadku doktorantow — stypendiéw naukowych;

5) wydtuza terminy dostosowania nazw uczelni do wymagan okreslonych w art. 3
nowelizowanej ustawy;

6) dodaje przepis upowazniajacy ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do
utworzenia na bazie publicznej szkoty pomaturalnej, kolegium nauczycielskiego,
nauczycielskiego kolegium jgzykdéw obcych albo kolegium pracownikow stuzb
spotecznych publicznej uczelni zawodowej albo, po uzyskaniu zgody senatu uczelni
publicznej, wilaczenia tych placowek do uczelni publicznej (rozporzadzanie bedzie
wydawane na wniosek organu prowadzacego szkolg);

7) dodaje przepis przewidujacy, iz z dniem 1 wrzes$nia 2014 utraca moc porozumienia
zawarte przez publiczna szkol¢ pomaturalng, kolegium nauczycielskie, nauczycielskie
kolegium jezykow obcych albo kolegium pracownikéw shuzb spotecznych z uczelniami w
zakresie umozliwiajacym absolwentowi, po zdaniu egzaminu dyplomowego, ubieganie
si¢ o dopuszczenie do egzaminu w uczelni oraz uzyskanie dyplomu i tytutu zawodowego
licencjata.

Opiniowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 50. posiedzeniu w dniu 25 wrze$nia 2009 r. w oparciu
o dwa projekty. Pierwszy wniosla Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne Panstwo" do spraw
zwiazanych z ograniczaniem biurokracji (druk sejmowy nr 1783), drugi za$ grupa postow
(druk sejmowy nr 1938). Projekt komisyjny ograniczal si¢ wytacznie do umozliwienia
studentom korzystania z przyznanych przez jednostki samorzadu terytorialnego $rodkow
przeznaczonych na bezzwrotna pomoc materialna.

Zakres zmian proponowanych w projekcie poselskim byt szerszy 1 oproécz pomocy
materialnej ze $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczyl réwniez kwestii:
zlecania uczelni wykonania okre§lonego zadania w dziedzinie nauczania lub ksztatcenia kadr
naukowych, przeznaczenia niewykorzystanych w danym roku dotacji na inwestycje,
dostosowania nazw uczelni do art. 3 nowelizowanej ustawy oraz umozliwienia wlaczenia
publicznej szkoly pomaturalnej, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium

jezykéw obcych oraz kolegium pracownikow stuzb spotecznych do uczelni publiczne;.
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Ponadto w projekcie poselskim proponowano zmiang w ustawie o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych dotyczaca przepisu zwalniajacego od podatku stypendia.

Ostateczny ksztatt uchwalonej ustawie nadata sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i
Mtodziezy (druk sejmowy nr 2245). Opracowujac sprawozdanie Komisja wzigta pod uwage
w szczegblnoscei stanowisko Rady Ministrow wobec poselskiego projektu ustawy zawartego
w druku sejmowym nr 1938. W trakcie drugiego czytania w Sejmie zgltoszono 3 poprawki
(druk sejmowy nr 2245-A), z ktorych dwie uzyskaty poparcie w trzecim czytaniu (pierwsza
polegala na nadaniu nowego brzmienia dodawanemu art. 261a ust. 1, druga za$ na dodaniu do

nowelizowanej ustawy art. 261b).

III.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 1, art. 40 ust. 3 — w art. 40 w ust. 1 1 2 ustawodawca reguluje sposob zlecania
uczelni zadania w dziedzinie nauczania lub ksztalcenia kadr. Przepisy te stosuje si¢
zar6wno do uczelni nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, jak 1 uczelni nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej albo ministra
wiasciwego: do spraw wewngtrznych, do spraw zdrowia, do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego albo do spraw gospodarki morskiej. W zwiazku z dodaniem do
art. 40 ust. 3 nasuwa si¢ pytanie o wzajemna relacj¢ dodawanego przepisu oraz art. 40
ust. 1 1 2. W szczegdlnosci jest niejasne, czy dodawany przepis odnosi si¢ rowniez do
zlecania zadan uczelni nadzorowanej przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego (literalne brzmienie przepisu sugeruje, ze tak — postuzono si¢ w nim bowiem

'

pojeciem "uczelnia" bez przymiotnika). Interpretacja taka prowadzitaby do wniosku, iz
art. 40 w zakresie zlecania zadan uczelni przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego przewiduje dwa tryby. Rozwiazanie takie naruszatoby spdjnos¢ regulacji.
Analiza projektu ustawy zawartego w druku sejmowym nr 1938 prowadzi do wniosku, iz
wola ustawodawcy jest odniesienie omawianego przepisu wytacznie do wuczelni
wojskowej, stuzb panstwowych, artystycznej, medycznej oraz morskiej. Dazac do
wyeliminowania watpliwos$ci interpretacyjnych oraz zaktadajac, iz wola projektodawcy
wyrazona w projekcie pozostaje aktualna, nalezaloby w dodawanym przepisie wprost
odnies¢ si¢ do wskazanych rodzajéw uczelni.

Ponadto nasuwaja si¢ pytania: czy zgodna z wola ustawodawcy jest rezygnacja w

dodawanym przepisie z procedury opiniowania zlecenia przez senat uczelni, oraz czy

zamierzonym jest, aby minister o§wiaty i wychowania dziatajac na podstawie art. 40
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ust. 3 nie musial wspotdziata¢ z ministrem wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego.
Wymogi te sa bowiem elementem procedury przewidzianej w art. 40 ust. 1.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt I, w ust. 3 po wyrazie "uczelni" dodaje si¢ wyrazy "wojskowej, stuzb

panstwowych, artystycznej, medycznej oraz morskiej";

art. 1 pkt 2, art. 96 pkt 3 - dodajac przepis upowazniajacy ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z
wlasciwymi ministrami "branzowymi", zasad i trybu udzielania dotacji na dofinansowanie
lub finansowanie kosztéw realizacji inwestycji, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dotychczas
procedura udzielania takiej dotacji regulowana byta w zalaczniku nr 12 do rozporzadzenia
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie zasad podziatu
dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych. W zwiazku z tym,
nasuwa si¢ pytanie o wzajemna relacje dodawanego upowaznienia oraz upowaznienia, na
podstawie ktorego zostalo wydane przywotane rozporzadzenie (art. 96 pkt 2). Nie
powinno by¢ tak, iz zakresy delegacji zawarte w dwoch réznych fragmentach (punktach)
tego samego przepisu upowazniajacego beda pokrywaty si¢ w jakim$§ zakresie.
Uniemozliwi to bowiem wydanie odrgbnych rozporzadzen na podstawie art. 96 pkt 2 1 3
(§ 119 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej). Majac powyzsze na wzgledzie, dla okreslenia
poprawnosci przepisu upowazniajacego konieczne jest zapoznanie si¢ z zalozeniami aktu
wykonawczego, ktory bedzie wydany na podstawie dodawanego przepisu. W przypadku
ustalenia, iz zakresy delegacji zawartej w pkt 2 i 3 czgSciowo pokrywaja si¢, nalezatoby
rozwazy¢ wylaczenie z zakresu spraw okreslonych w pkt 2 kwestii dotyczacych
dofinansowywania lub finansowania kosztow realizacji inwestycji. Watpliwosci co do
zakresu delegacji poglebia fakt, iz dotychczas pojecie "zasady podziatu dotacji
dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji inwestycji" interpretowano szeroko,
czego wyraz znalez¢ mozna w przywotanym rozporzadzeniu (§13 rozporzadzenia i
zalacznik nr 12 do niego). Przyjeto w nim bowiem, iz pod pojeciem "zasad podzialu
dotacji" kryje si¢ nie tylko okreslenie sposobu podziatu §rodkow na dotacje, ale rowniez
trybu, w jakim dotacja jest udzielana.

Propozycija poprawki (przy zalozeniu, iz zakresy spraw sie pokrywaja):

- wart. 1 w pkt 2 w zdaniu wstgpnym po wyrazach "art. 96" dodaje si¢ dwukropek
pozostala tres¢ oznacza sig jako lit. b i dodaje sig lit. a w brzmieniu:

"a) w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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"zasady podzialu dotacji, o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1-9 1 11 oraz ust. 5
16, zuwzglednieniem:";
- po art. 1 dodaje sig art. la w brzmieniu:
"Art. la. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 94 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do czasu wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 94 pkt 2 tej ustawy

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.";

art. 1 pkt 3, art. 173a ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia - ustawodawca przewidziat, iz
zasady przyznawania pomocy materialnej dla studentow przez jednostke samorzadu
terytorialnego okre$lane beda przez t¢ jednostke¢ w uchwale jej organu stanowiacego.
Przepis art. 94 Konstytucji okre$lajacy zasady ustanawiania aktow prawa miejscowego
przewiduje, iz organ jednostki samorzadu terytorialnego ustanawiajac akt prawa
miejscowego dziala na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Przepis
sformutowany w art. 173a niewatpliwie stanowi podstawe aktu prawa miejscowego, ale
watpliwosci budzie okre$lenie w nim otwartego katalogu spraw przekazanych do
uregulowania. Przepis w ksztalcie uchwalonym przez Sejm uniemozliwia organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego ustalenie granicy upowaznienia. Majac
na wzgledzie konstytucyjne warunki poprawnosci formalnoprawnej aktu prawa
miejscowego nalezatoby "zamknac¢" katalog sformutowany w dodawanym art. 173a ust. 2.

Propozycija poprawki:

- wart. | wpkt 3, wart. 173a w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢

wyrazy ", w szczegolnosci";

art. 1 pkt 3, art. 173a ust. 2 pkt 4 — zakladajac, iz pomoca materialng dla studenta jest
swiadczenie pieni¢zne w okreslonej wysokosci, nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie nizej
sformutowanej poprawki uscislajacej. W poprawce proponuje si¢ zastapienie wyrazu
"poziom" wyrazem "wysokos$¢". Nie bez znaczenia jest, iz ustawodawca w innych
przepisach nowelizowanej ustawy stanowi o wysoko$ci $wiadczen pomocy materialnej
dla studentow (np. art. 186). Co wigcej w analogicznych przepisach innych ustaw méwi
si¢ 0 wysoko$ci pomocy, czy tez wysokosci poszczegdlnych rodzajow $swiadczen (np.
przepisy o pomocy materialnej dla uczniow zawarte w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

0 systemie o§wiaty).
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Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 3, wart. 173a w ust. 2 w pkt 4 wyrazy "maksymalny poziom" zastgpuje

si¢ wyrazami "maksymalna wysokosc";

art. 1 pkt 3, art. 173a ust. 3 — ustawodawca przewidzial, iz zasady przyznawania pomocy
materialnej dla studentow przez jednostke samorzadu terytorialnego okreslane beda przez
te¢ jednostke w uchwale jej organu stanowiacego. Uwzgledniajac, ze akt ten bgdzie miat
charakter aktu powszechnie obowiazujacego (ze wzgledu na tre$¢ i krag adresatéw innego
mie¢ nie moze — art. 87 ust. 2 Konstytucji) oraz kierujac si¢ treScia norm
wyinterpretowanych z art. 94 Konstytucji oraz przepisow rozdziatu 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, nalezy uzna¢, iz zbgdne jest formutowanie w
ustawie przepisu powtarzajacego, iz uchwala samorzadu terytorialnego w sprawie
pomocy materialnej jest aktem prawa miejscowego. Przepis taki ma charakter
informacyjny i nienormatywny. Zgodnie z § 11 Zasad techniki prawodawczej w akcie
normatywnym nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuza wyrazeniu norm prawnych.
Majac to na wzgledzie nalezatoby skresli¢ ust. 3 w dodawanym art. 173b.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 3, wart. 173a skre$la si¢ ust. 3;

art. 1 pkt 3, art. 173b ust. 3 — w zwiazku z brzmieniem art. 173b ust. 3 nasuwa si¢
watpliwos¢, czy w procedurze zatwierdzania zasad przyznawania stypendiow dla
studentow uczelni wojskowych, stluzb panstwowych, artystycznych, medycznych oraz
morskich bierze udziat Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego (RGSW). W §wietle analizy
ust. 3 wydaje sig, iz mozliwe sa dwie sprzeczne ze sobg interpretacje. Pierwsza, w mys$l
ktoérej zasady przyznawania stypendiow dla studentéw takich uczelni zatwierdza minister
wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego po zasiggni¢ciu opinii wiasciwych ministrow
"branzowych" nadzorujacych te uczelnie oraz RGSW, druga za$ prowadzi do wniosku, iz
do zatwierdzenia zasad minister potrzebuje wylacznie opinii wlasciwych ministrow.
Dazac do wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych nalezaloby rozwazy¢ jedna z
alternatywnych (w zaleznosci od przyje¢tej koncepcji) poprawek:
- wart. 1 wpkt 3, wart. 173b ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Zasady przyznawania stypendiow, o ktérych mowa w ust. 1, dla studentow uczelni
wojskowych, stuzb panstwowych, artystycznych, medycznych oraz morskich

zatwierdza minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, po zasiggnigciu
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opinii wlasciwych ministrow wskazanych w art. 33 ust. 2 oraz Rady Gtownej

Szkolnictwa Wyzszego.";

ALBO
- wart. 1 wpkt 3, wart. 173b ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3, Zasady przyznawania stypendiow, o ktorych mowa w ust. 1, dla studentow uczelni
wojskowych, stuzb panstwowych, artystycznych, medycznych oraz morskich
zatwierdza minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, po zasiggnigciu

opinii wlasciwych ministrow wskazanych w art. 33 ust. 2.";

7) art. 1 pkt 4, art. 179 ust. 5 pkt 5 — dodawany przepis przewiduje, iZ pomoc materialna
udzielona przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego studentowi albo doktorantowi nie
bedzie wliczana do dochodu na osobg w rodzinie studenta uprawniajacego do ubiegania
si¢ o stypendium socjalne, stypendium na wyzywienie i stypendium mieszkaniowe.
W zwiazku z tym przepisem nasuwa si¢ pytanie, dlaczego pomoc materialna dla
doktorantéw przyznana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego jest expressis verbis
wymieniona w katalogu dochodéw, ktére nie sa wliczane do dochodu na osobg w
rodzinie, a pomoc materialna otrzymana przez doktoranta na podstawie art. 199 nie jest
wymieniona w tym katalogu. Brzmienie dodawanego przepisu moze sugerowac, iz wola
ustawodawcy jest rozne, w zalezno$ci od zrodlta finansowania, traktowanie pomocy
materialnej dla doktorantow. Interpretacja przepisu z zastosowaniem wnioskowania a
contrario moze prowadzi¢ do stwierdzenia, iz pomoc materialng dla doktorantow
przyznana w trybie art. 199 wlicza si¢ do dochodu na osobe w rodzinie. Zaktadajac, iz
wola ustawodawcy jest, aby w omawianym przypadku pomoc materialng dla doktorantow
traktowa¢ analogicznie bez wzglgdu na zrodto finansowania, mozliwe sa dwa
rozwiazania. Pierwsze polega na wykresleniu z dodawanego przepisu wyrazéow "i 199a" a
drugie na dodaniu wyrazow "i art. 199 ust. 1" w art. 179 w ust. 5 w pkt 2.

Propozycia alternatywnych poprawek:

- wart. | wpkt4, wpkt 5 skresla si¢ wyrazy "i 199a";

ALBO
- wart. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
4) w art. 179 w ust. 5:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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"2) $wiadczen, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1 i art. 199 ust. 1;",
b) w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje pkt 5 w brzmieniu:

"5) pomocy materialnej, o ktorej mowa w art. 173a 1 art. 199a.";

art. 1 pkt 5, art. 199b — w zwiazku z tym, iz zgodnie z art. 199 ust. 1 pkt 3 doktorantowi
przystuguje stypendium za wyniki w nauce (podobnie jak studentowi) nasuwa si¢ pytanie,
dlaczego ustawodawca postuzyl si¢ w dodawanym przepisie pojgciem '"stypendium
naukowe", a nie - analogicznie do dodawanego art. 173b i w zgodzie z art. 199 ust. 1 —
pojeciem "stypendium za wyniki w nauce dla doktoranta". Majac na wzgledzie § 10
Zasad techniki prawodawczej, nakazujacy zachowanie konsekwencji terminologicznej
Ww systemie prawa, nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie nizej zaproponowanej poprawki:

- wart. 1 wpkt 5, w art. 199b wyraz "naukowe" zastgpuje si¢ wyrazami "za wyniki w

nauce'";

art. 1 pkt 7, art. 261a ust. 1 — dodawana delegacja upowaznia ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego m.in. do utworzenia publicznej uczelni zawodowej. Przepis
ten jest sprzeczny z art. 18 ust. 2 1 4 zmienianej ustawy, ktore przewiduja, ze tworzenie
publicznej uczelni zawodowej jest kompetencja Rady Ministrow oraz wskazuja
wnioskodawcow uprawnionych do wystapienia do Rzadu ze stosownym wnioskiem.
Wewngtrzna niespdjnos¢ aktu narusza zasadg rzetelnej legislacji wyinterpretowana przez
Trybunat Konstytucyjny z art. 2 Konstytucji. Analogiczne zastrzezenia budzi dodawany
art. 261a ust. 4.

Jezeli pomimo zastrzezen wola ustawodawcy jest zastosowanie w dodawanym przepisie
istniejacej juz w ustawie instytucji przeksztalcenia publicznej szkoly pomaturalnej w
publiczna uczelni¢ zawodowa (art. 261), musi to wprost wynika¢ z ustawy. Dodawany
przepis nie przewiduje bowiem, ze publiczna uczelnia zawodowa ma powsta¢ na bazie
publicznej szkoly pomaturalnej, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium
jezykow obcych, czy tez kolegium pracownikéw stuzb spotecznych.

Zaktadajac, iz wola ustawodawcy jest umozliwianie przeksztatlcania wymienionych w
przepisie szk6t w publiczng uczelni¢ zawodowa nasuwa si¢ pytanie o wzajemna relacje
dodawanego art. 261a i istniejacego w ustawie art. 261.

Przepis art. 261 przewiduje bowiem, iz minister wilasciwy do spraw szkolnictwa

wyzszego moze, w drodze rozporzadzenia, na wniosek organu prowadzacego, dziatajaca
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w dniu wejScia w zycie ustawy publiczna szkote pomaturalna, przeksztalci¢ w uczelnie
prowadzaca studia pierwszego stopnia. Warunkiem przeksztatcenia jest spetnieniu
warunkow przewidzianych w tym przepisie. Powstaja wigc watpliwosci, w jakim trybie
(art. 261, czy art. 261a) i w jaka uczelni¢ (prowadzaca studia pierwszego stopnia, czy tez
publiczna uczelni¢ zawodowa) przeksztalcona bedzie mogla by¢ publiczna szkota

pomaturalna dziatajaca w dniu wej$cia w zycie nowelizowanej ustawy.

Ponadto w zwiazku z okre§leniem zakresu spraw przekazanych do uregulowania
w dodawanym art. 261a ust. 1 nasuwa si¢ pytanie, co nalezy rozumie¢ przez "zasady
przejecia pracownikéw", czy wola ustawodawcy jest odstapienie w akcie wykonawczym
od ogoélnych zasad dotyczacych przej$cia zakladu pracy na innego pracodawce
wyrazonych w Kodeksie pracy, czy tez przytoczenie w rozporzadzeniu zasad ogdlnych
(na zasadzie informacji), a moze okreslenie sposobu realizacji norm og6lnych (przepisy o
charakterze czysto organizacyjnym). Pierwsze rozwiazanie naruszatoby wynikajaca z
Konstytucji zasade hierarchicznej budowy systemu aktow prawnych (akt nizszego rzedu
nie moze zmienia¢ zasad przyjetych w akcie nizszego rzedu). Drugie rozwiazanie bytoby
niezgodne ze sztuka legislacyjna, poniewaz naruszaloby § 11 (zakaz zamieszczania w
akcie normatywnym tresci o charakterze nienormatywnym) oraz § 118 (zakaz
powtarzania w rozporzadzeniu przepisow zawartych w aktach wyzszego rzedu) Zasad
techniki prawodawczej. Trzecie z rozwiazan jest dopuszczalne w $wietle zasad techniki
prawodawczej. Zaktadajac, iz rozumienie przyjgte przez ustawodawceg odpowiada
rozwigzaniu trzeciemu, nalezaloby rozwazy¢é poprawke, ktéra zastapi budzacy

watpliwosci wyraz "zasady" wyrazem "sposob".

Nalezatoby rowniez skorelowaé ze soba przepisy zawarte w art. 26la ust. 1 1 4.
Upowaznienie dla ministra do potaczenia publicznej szkoty pomaturalnej, kolegium
nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykow obcych albo kolegium
pracownikow stuzb spolecznych w publiczna uczelni¢ zawodowa musi wynikaé wprost z
ustawy. Trudno bowiem stwierdzi¢ jednoznacznie co kryje si¢ pod formuta

odpowiedniego stosowania przepisu upowazniajacego.

W nizej sformutowanych propozycjach poprawek sugeruje si¢ takze uchylenie art. 261,

wychodzac z zalozenia, iz zakres podmiotowy art. 261a jest szerszy. Przepis ten dotyczy
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bowiem wszystkich publicznych szkot pomaturalnych, a nie tylko szkot dziatajacych
w dniu wejscia w zycie ustawy nowelizowane;.

Propozycija poprawek:

- wart. | po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
"6a) uchyla sig art. 261;",
- wart. 26la:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"lI. Minister wilasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego moze, w drodze
rozporzadzenia, na wniosek organu prowadzacego:

1) przeksztatci¢ publiczng szkote pomaturalna, kolegium nauczycielskie,
nauczycielskie kolegium jezykow obcych albo kolegium pracownikow
stuzb spotecznych w publiczna uczelni¢ zawodowa;

2) wiaczy¢ placowki, o ktérych mowa w pkt 1, do uczelni publicznej, po
uzyskaniu zgody senatu tej uczelni;

3) potaczy¢ placéwki, o ktorych mowa w pkt 1, w publiczna uczelni¢
zawodowa

- okreslajac sposob przejecia pracownikow i shluchaczy tych placowek,
kierunki i specjalnosci studiow, na ktore stuchacze tych placowek beda
przejmowani oraz tryb ukonczenia studiow pierwszego stopnia, majac
na celu zachowanie wysokiego poziomu ksztalcenia.",

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. W przypadku potaczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, przepisy ust. 2 i 3

stosuje si¢ odpowiednio.";

10)art. 1 pkt 7, art. 261b — majac na wzgledzie zachowanie konsekwencji terminologicznej w
ustawie oraz biorac pod uwage art. 252 nowelizowanej ustawy (od dnia wejsScia w zycie
ustawy zmienianej pojecie "szkota wyzsza" zostalo zastapione pojgciem "uczelnia")
nalezaloby w dodawanym przepisie zastapi¢ wyrazy "szkola wyzsza" wyrazami
"uczelnia". Ponadto majac na wzgledzie zapewnienie czytelnosci przepisu wskazane

byloby sformulowanie przepisu w sposéb zaproponowany ponize;j.



-11 -

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 7, art. 261b otrzymuje brzmienie:

"Art. 261b. Porozumienia zawarte przez publiczna szkote pomaturalng, kolegium

Jakub Zabielski

Gtowny legislator

nauczycielskie, nauczycielskie kolegium jezykow obcych albo kolegium
pracownikow stuzb spolecznych z uczelniami w zakresie, w jakim
umozliwiaja one absolwentowi, po zdaniu egzaminu dyplomowego,
ubieganie si¢ o dopuszczenie do egzaminu w uczelni oraz uzyskanie

dyplomu i tytutu zawodowego licencjata, traca moc z dniem 1 wrzesnia
2014 r.".



