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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
o spoldzielczych kasach oszcze¢dnosciowo-kredytowych

(druk nr 657)

I. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych okresla zasady

tworzenia, organizacji i dzialalno$ci spotdzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych,

zwanych dalej "kasami", i Krajowej Spoéldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej,

zwanej dalej "Kasa Krajowa" oraz zasady sprawowania nadzoru nad kasami 1 Kasa Krajowa.

Celem ustawy, w mys$l jej uzasadnienia, jest w dostosowanie regulacji prawnych

obejmujacych dzialalno$¢ kas i Kasy Krajowej do zmian, jakie dokonaly si¢ w ostatnich

latach w sferze funkcjonowania kas, w szczegolnosci dotyczacych wzrostu ich aktywow oraz

liczby ich czlonkéw. Podstawowe zagadnienia regulowane w poselskim projekcie ustawy,

w tym zmiany w odniesieniu do obecnie obowiazujacego stanu prawnego dotycza

w szczegblnosci nastgpujacych zagadnien:

wprowadzenia nadzoru panstwowego nad srodkami zgromadzonymi w kasach,
w szczegoOlnosci poprzez okresSlenie w Rozdziale 6 omawiane] ustawy
szczegotowych zasad nadzoru sprawowanego nad kasami 1 Kasa Krajowa, przez
Komisj¢ Nadzoru Finansowego (w rozdziale tym okre$lono ponadto zasady
1 sposob kontrolowania kas - przez Kas¢ Krajowa),

sprecyzowania zasad licencjonowania dzialalno$ci kas oraz odmowy wydania
zezwolenia, przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, na utworzenie kasy (art. 6
ustawy),

doprecyzowania wymagan dotyczacych cztonkéw rady nadzorczej i zarzadu oraz
obowiazku informowania Komisji Nadzoru Finansowego o zmianach w sktadzie
rady nadzorczej oraz okre§lenia w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego
do spraw instytucji finansowych minimalnych wymogéw kwalifikacyjnych
dla cztonkow zarzadow spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych

(art. 15 ustawy),



-

doprecyzowania 1 rozszerzenia przepisOw dotyczacych tresci statutu kas i Kasy

Krajowej, w tym w szczegdlnosci zobligowania do okreslenia w statucie zasad

funkcjonowania kontroli wewngtrznej, funduszy oraz zasad gospodarki

finansowej, a takze wymogu zatwierdzania statutu przez Komisje Nadzoru

Finansowego (art. 7 ustawy),

wprowadzenia  przepisOw  umozliwiajacych  cztonkowstwo w  kasach

organizacjom pozarzadowym w rozumieniu przepisOw o dziatalno$ci pozytku

publicznego 1 o wolontariacie, jednostkom organizacyjnym kosciotow

1 zwiazkdw wyznaniowych posiadajacych osobowos$¢ prawna, spotdzielniom,

zwiazkom zawodowym oraz wspolnotom mieszkaniowym (art. 9 ust. 2 ),

dodania przepisow dotyczacych zasad gospodarowania funduszami kas poprzez:

- wprowadzenie generalnej normy ostroznosciowej, ze kasy sa zobowigzane
posiada¢ fundusze wtasne dostosowane do rozmiaru prowadzonej dziatalnosci,

- okreslenie wymaganego dla kas wspotczynnika wyptacalno$ci na poziomie co
najmniej 5 %,

- a takze norm ostrozno$ciowych obowiazujacych kasy w zakresie dotyczacym
okreslenia maksymalnej wysokosci pozyczek lub kredytow udzielonych
jednemu cztonkowi kasy albo cztonkowi rady nadzorczej, zarzadu lub komisji
kredytowej,

okreslenia roli i zadan Kasy Krajowej jako instytucji zrzeszajacej kasy,

umozliwienia kasom posiadania faktycznego wptywu na decyzje Kasy Krajowej

poprzez przyjecie na walnym zgromadzeniu Kasy Krajowej zasady: "jeden
cztonek - jeden gtos" (obecnie ilo$¢ gloséw zalezy od wielko$ci udziatow),
wprowadzenia zakazu prowadzenia przez Kas¢ Krajowa dziatalnosci innej, niz
okreslona w przedmiotowej ustawie,

okreslenia zasad inwestowania wolnych srodkow kas oraz Kasy Krajowej m.in.

poprzez wskazanie, ze S$rodki finansowe pozostajace w dyspozycji Kasy

Krajowej moga by¢ inwestowane z zachowaniem najwyzszej staranno$ci w

papiery warto$ciowe, lokaty w bankach oraz jednostki uczestnictwa funduszy

inwestycyjnych rynku pienigznego (zrezygnowano z istniejacych obecnie
mozliwo$ci obejmowania udziatow lub akcji w spotkach, w ktérych Kasa

Krajowa posiada wigkszo§¢ udzialow lub akcji, albo wnoszenia udziatéw do

spotdzielni),
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- wprowadzenia zasady dotyczacej utraty cztonkostwa w kasie w przypadku
wygasnigcia wigzi o charakterze zawodowym lub  organizacyjnym,

z zastrzezeniem, ze statut moze stanowi¢ inaczej.

Zgodnie z art. 82 omawianej ustawy kasy, w terminie 9 miesigcy od dnia jej wejscia
w zycie, obowigzane sa wystapi¢ do Komisji Nadzoru Finansowego o zatwierdzenie statutow
dostosowanych do przepiséw ustawy oraz prezesow zarzadow

Ustawa zobowigzuje ponadto kasy, w terminie 3 miesigcy od dnia jej wejscia

w zycie, do przeprowadzenia audytu zewngtrznego i przekazania jego wynikéw Komisji
Nadzoru Finansowego, Kasie Krajowej, ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw
publicznych, Narodowemu Bankowi Polskiemu, Komitetowi Stabilnosci Finansowej oraz
Krajowej Radzie Spoldzielczej (art. 83).
Poza przedstawionymi powyzej najistotniejszymi rozwigzaniami opiniowany akt
prawny wprowadza zmiany w nastepujacych ustawach:
1) z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694,
z pdzn. zm.);
2) z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2,
Z pozn. zm.);
3) z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095, z p6zn. zm.);
4) z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119,
Z pozn. zm.).
W wyniku wejScia w zycie omawianej ustawy traci moc ustawa z dnia
14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych (Dz. U. z 1996 r.
Nr 1, poz. 2, z pdzn. zm.).

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

- przepisu okreslajacego obowiazek utrzymania przez kasy wspolczynnika
wyplacalno$ci na poziomie co najmniej 5%, ktory wejdzie w zycie po uplywie 12
miesigcy od dnia ogloszenia,

- art. 21 ust. 6 zawierajacego delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw
instytucji finansowych do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu i
szczegotowych zasad obliczania wspolczynnika wyptacalnosci, o ktorym mowa

powyzej, ktory wejdzie w zycie po uplywie 9 miesigcy,
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- przepiséw ustawy o rachunkowosci, okreslonych w art. 78 pkt 5 1 6 opiniowanej
ustawy, ktore wejda w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia,

- oraz art. 79 pkt 1 i 2 dotyczacego przepisow art. 12 ust. 2 oraz art. 38 — 41
ustawy o Narodowym Banku Polskim, ktére wejda w zycie po uplywie

18 miesigcy od dnia ogloszenia opiniowanego aktu prawnego.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 50. posiedzeniu w dniu 24 wrze$nia 2009 r. Projekt ustawy
zostal wniesiony do laski marszatkowskiej z inicjatywy poselskiej (druk sejmowy nr 1876).
Prace nad ustawa prowadzita sejmowa Komisja Finansow Publicznych.
W trakcie drugiego czytania, ktore mialo miejsce na 49. posiedzeniu Sejmu w dniu 9 wrze$nia
2009 r. zostalo zgtoszonych 127 poprawek, w zwiazku z czym projekt ustawy ponownie
zostal skierowany do komisji w celu ich rozpatrzenia. Komisja rekomendowata przyjecie 19
poprawek.

Podczas trzeciego czytania Sejm przychylit si¢ do czgs$ci zgltoszonych poprawek
(19). Poprawki te dotyczyly m. in. wykreslenia z ustawy art. 9 regulujacego zasady
przeksztalcenia si¢ (obligatoryjnego lub fakultatywnego) kasy w bank albo jej podziatu,
po przekroczeniu przez fundusze wilasne kasy odpowiedniej wysoko$ci; wymienienia
organow kas i1 Kasy Krajowej; zmiany organu upowaznionego do wydawania aktow
wykonawczych — w miejsce Komisji Nadzoru Finansowego do wydawania tych aktow
upowazniony zostal minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych (Komisja Nadzoru
Finansowego okresli jedynie wzdér wniosku o wydanie zezwolenia na utworzenie kasy).
Przyjeto takze poprawke, zgodnie z ktéra nadwyzka bilansowa Kasy Krajowej powinna
powigksza¢ fundusz stabilizacyjny, a takze moéwiaca, iz stratg bilansowa Kasy Krajowej
nalezy pokrywa¢ w pierwszej kolejnosci z nadwyzki bilansowej. W wyniku przyjecia
poprawki nadane zostalo nowe brzmienie art. 78 ustawy, regulujacemu zmiang ustawy o
Narodowym Banku Polskim. Ostatnia z przyjgtych poprawek wprowadzila nowe regulacje w

zakresie wejscia ustawy w zycie, wprowadzajac oméwione powyzej okresy przejsciowe.

I1I. Uwagi szczegolowe
1) art. 11 ustawy.
W przywolanym powyzej przepisie niekonsekwentnie uzywa si¢ terminu "wkiad

cztonkowski".



Propozycja poprawki:

-wart. 11 wust. 213 po wyrazie "wktadu" dodaje si¢ wyraz "cztonkowskiego";

2) art. 13 ust. 3.
Obecna redakcja przepisu art. 13 ust. 3, z zastosowaniem podziatu na jednostki
redakcyjne nizszego rzedu, powoduje, iz przepis jest niejasny.
Propozycja poprawki:
- wart. 13 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Kasa jest zwolniona od wyptaty peinej lub czgsciowej kwoty, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 3, jezeli przed otrzymaniem wniosku organu rentowego dokonata
z tych rachunkow wyplat innym uprawnionym osobom, ktére to wyptaty nie
pozwalaja zrealizowa¢ wniosku w catosci lub czg$ci, oraz w ciagu 30 dni od
otrzymania wniosku poinformuje o tym organ rentowy, wraz ze wskazaniem

0s0b, ktore pobraty wyptaty.";

3) art. 66 ust. 3.

W art. 66 w ust. 3 wystgpuje termin "zespot kontrolujacy", z brzmienia przepisu
wynika, 1z jest to organ uprawniony do wykonywania czynno$ci kontrolnych, jednakze we
wczesniejszym art. 62 ustawy wprowadzona zostala regulacja, zgodnie ktora "czynnosci
kontrolne, o ktérych mowa w art. 60 1 61 wykonywane sa w zespole (...), zwanym "zespotem
inspekcyjnym". Majac na uwadze konieczno$¢ zachowania jednosci terminologicznej
w ramach ustawy, zasadnym jest postugiwanie si¢ terminem okresSlonym w art. 62 ust. 1,
nalezy zatem dokona¢ odpowiedniej zmiany przepisu art. 66 ust. 3.

Propozycja poprawki:

- w art. 66 w ust. 3 wyrazy "zespotu kontrolujacego" zastgpuje si¢ wyrazami

"zespotu inspekcyjnego";

4) art. 70 ust. 6 ustawy.
Zgodnie z regulacja art. 70 ust. 6 od decyzji Komisji Nadzoru Finansowego
w przedmiocie ustanowienia zarzadcy komisarycznego, rada nadzorcza kasy moze wnies¢
skarge do sadu administracyjnego w terminie 7 dni od daty dorgczenia decyzji. Nalezy
podkresli¢, iz tak krotki termin do wniesienia skargi, w tak skomplikowanej sytuacji prawne;j,
moze powodowac znaczne utrudnienie, a wrgcz uniemozliwienie skorzystania z jedynej

mozliwosci zaskarzenia niekorzystnej decyzji, przez kas¢. W uzasadnieniu do projektu
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ustawy nie wskazano przyczyny okreslenia tak krotkiego terminu do wniesienia skargi.
Wydaje sig, 1z odpowiednim terminem umozliwiajacym kasom skorzystanie
z przyshugujacego im uprawnienia (bez nadmiernych utrudnien) jest termin co najmniej
14. dniowy.

Propozycja poprawki:

- wart. 70 w ust. 6 wyrazy "7 dni" zastepuje si¢ wyrazami "14 dni".

Mirostaw Reszczynski

legislator



