Warszawa, dnia 14 pazdziernika 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli

(druk nr 666)

I. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2009 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
zwanej dalej "NIK", ma na celu m.in. dostosowanie niektorych jej rozwiazan do postanowien
Konstytucji RP oraz uproszczenie postgpowania kontrolnego. Ponadto potrzeba nowelizacji
ustawy wynika z konieczno$ci wprowadzenia nowych technik i instrumentéw kontroli,
a takze miedzynarodowych standardow w tym zakresie.

W zwiazku z powyzszym w wyniku wprowadzonych zmian zostal rozszerzony
zakres podmiotowy ustawy o organy, ktore utworzono po wejsciu w zycie ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli tj. Krajowa Rade Sadownictwa oraz Rzecznika Praw Dziecka.
Natomiast do zakresu przedmiotowego kontroli NIK wlaczono realizacj¢ zadan audytu
wewngtrznego. Ponadto przewidziana zostala mozliwo$¢ przeprowadzania przez NIK
wspolnych kontroli z naczelnymi organami kontroli innych panstw oraz organami kontroli
Wspolnot Europejskich.

Do najistotniejszych zmian nalezy wprowadzenie obowiazku przeprowadzania,
co najmniej raz na trzy lata, audytu zewngtrznego w NIK. W $wietle obowiazujacego stanu
prawnego ocena dziatalnosci NIK i wykonywania przez nia ustawowych zadan nie podlega
zadnej zewngtrznej analizie 1 ocenie. NIK ma jedynie obowiazek przedtozenia Sejmowi
rocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci. Taka forma nadzoru nie daje mozliwosci
uzyskania obiektywnej, niezaleznej oceny dziatalnos$ci najwyzszego organu kontroli
i wykrycia ewentualnych nieprawidtowos$ci. Ponadto mig¢dzynarodowe standardy audytu
okreslaja obowiazek zapewnienia tzw. zewngtrznych przegladow jakosci dziatania instytucji
audytowych w celu zapewnienia prawidtowo$ci dzialania i zgodnosci ze standardami.
W opinii ekspertow konstytucyjny status NIK wyklucza dopuszczalno$¢ dokonywania
niezaleznej kontroli sposobu funkcjonowania tego organu w odniesieniu do tej sfery jego
dziatalnosci, ktora polega na sprawowaniu kontroli panstwowej. Jednakze mozna dopusci¢
wynikajace z regulacji ustawowej czynno$ci kontrolne podejmowane przez podmioty

organizacyjnie niezalezne od NIK, ktorych zadaniem bytoby sprawdzenie sposobu
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wydatkowania przez ten organ powierzonych mu $rodkéw publicznych. Uwzgledniajac
powyzsze zastrzezenia wprowadzono przepisy dotyczace przeprowadzania audytu
zewngtrznego jedynie w zakresie wykonania budzetu oraz gospodarki finansowej NIK.
W S$wietle przyjetych rozwiazan przeprowadzenie audytu zewngtrznego bedzie zlecat
Marszalek Sejmu podmiotowi wybranemu zgodnie z przepisami o zamodwieniach
publicznych.

Ponadto wprowadzone zostaly zasadnicze zmiany dotyczace statusu wiceprezesOw
NIK. Przede wszystkim zostata wprowadzona kadencyjno$¢ wiceprezesow NIK, ktorzy beda
powotywani przez Marszatka Sejmu, po zasiggnigciu opinii wlasciwej komisji sejmowej,
na wniosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli na okres 5 lat. Przed przystapieniem
do wykonywania obowiazkow wiceprezesi NIK beda sktadali obowiazkowa przysigge.
Ponadto kadencyjno$¢ funkcji wiceprezesa jest zwiazana z wprowadzeniem katalogu
przestanek uzasadniajacych odwotanie osoby pelniacej to stanowisko przed uptywem
5 lat.

Zmieniona zostala takze struktura organizacyjna NIK poprzez wprowadzenie
podziatlu na kontrolne jednostki organizacyjne NIK — departamenty i delegatury zatrudniajace
kontroleréw i jednostki niekontrolne — biura zatrudniajace pracownikow na podstawie umowy
o pracg. Nowelizacja przewiduje zatrudnianie na stanowiskach kontrolerskich w drodze
otwartego 1 konkurencyjnego naboru. Natomiast stanowiska kierownicze obsadzane beda,
na czas okreslony 5 lat, w drodze konkursu. Przedmiotowa ustawa wprowadzajac
kadencyjno$¢ stanowisk dyrektoréw 1 wicedyrektoréw przewiduje automatyczne
przenoszenie tych osob po uptywie 5 lat na stanowiska doradcow prawnych, ekonomicznych
1 technicznych. Oznacza to znaczne powigkszanie si¢ grupy doradcoOw co 5 lat.

W celu uproszczenia postgpowania kontrolnego zasadniczym zmianom ulegly
przepisy regulujace t¢ problematyke. Do najistotniejszych zmian nalezy wprowadzenie
zasady sporzadzania tylko jednego dokumentu tj. wystapienia pokontrolnego, ktéry taczy w
sobie cechy dotychczasowego protokotu kontroli oraz wystapienia pokontrolnego.
Wystapienie pokontrolne w nowej formule bedzie zawiera¢ w swej tresci zwigzty opis ustalen
kontrolnych jak rowniez oceng kontrolowanej dziatalno$ci oraz uwagi i wnioski dotyczace
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. Rezygnacja ze sporzadzania protokolu kontroli
pociaga za soba wyeliminowanie dlugiego trybu odwotawczego zwiazanego ze sktadaniem
zastrzezen do jego tre$ci. Postgpowanie odwotawcze ograniczone bedzie tylko do zastrzezen
sktadanych do wystapienia pokontrolnego. Zastrzezenia te bgdzie mogl wnosi¢ jedynie

kierownik jednostki kontrolowane;.
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Ponadto przepisy dotyczace postgpowania kontrolnego dotychczas zawarte
w zarzadzeniu Prezesa NIK z dnia 1 marca 1995 r. w sprawie postgpowania kontrolnego oraz
w zarzadzeniu Prezesa NIK z dnia 15 maja 1995 r. w sprawie nalezno$ci $wiadkow, biegtych
1 specjalistow w postgpowaniu kontrolnym zostaty wiaczone do materii ustawowej. Zmiany
w systemie zrodet prawa, ktore wprowadzita obowiazujaca Konstytucja RP spowodowaty, ze
wymienione zarzadzenia nie moga naktada¢ praw i obowiazkéw na podmioty zewngtrzne
oraz stanowi¢ podstawy do podejmowania wobec nich rozstrzygnigc.

Wprowadzony zostal takze nowy rozdzial regulujacy odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna mianowanych kontrolerow. Obecnie materi¢ t¢ reguluje zarzadzenie Marszatka
Sejmu z dnia 8 sierpnia 1995 r. w sprawie postgpowania dyscyplinarnego w NIK. Jednakze
z uwagi na to, ze prawa i obowiazki pracownika w postgpowaniu represyjnym, jakim jest
postepowanie dyscyplinarne, powinny by¢ uregulowane aktami rangi ustawowej, a nie aktami
wykonawczymi zostalty wprowadzone stosowne zmiany.

Opiniowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przepisoOw dotyczacych postgpowania kontrolnego. Przepisy te wejda w zycie po

uplywie 18 miesiecy od dnia ogloszenia.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 50. posiedzeniu w dniu 24 wrze$nia 2009 r. Projekt ustawy
zostal wniesiony do laski marszalkowskiej przez sejmowa Komisj¢ do Spraw Kontroli
Panstwowej 1 stat si¢ przedmiotem jej prac. Komisja po rozpatrzeniu projektu wprowadzita
do niego poprawki odbiegajace od wniesionego przedtozenia. Dokonane zmiany polegaty
m.in. na wprowadzeniu obowiazku przeprowadzania audytu zewngtrznego Najwyzszej [zby
Kontroli (art. 7a). Ponadto wprowadzone zostaly zasadnicze zmiany dotyczace wiceprezesow
Najwyzszej Izby Kontroli (kadencyjnos$¢, sktadanie $lubowania, przestanki odwotania
(art. 21a)).

W trakcie drugiego czytania, ktore miato miejsce na 49. posiedzeniu Sejmu w dniu
9 wrzesnia 2009 r. zostalo zgloszonych 48 poprawek, w zwiazku z czym projekt ustawy
ponownie zostal skierowany do komisji.

Podczas trzeciego czytania Sejm przychylit si¢ do czgs$ci zgltoszonych poprawek
(16). Dzigki przyjetym poprawkom m.in. doprecyzowane zostaty przepisy dotyczace audytu
zewngetrznego, ktorego zakres zostal ograniczony do kontroli wykonania budzetu oraz

gospodarki finansowej NIK. Dodana zostala kolejna przestanka odwotania wiceprezesa NIK
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tj. razace naruszenie obowiazkow. Ponadto przepisy dotyczace naboru kandydatow

na stanowiska kontrolerow bgda miaty zastosowanie od dnia 1 stycznia 2013 r.

III.  Uwagi szczegolowe

1. Wart. 1 wpkt 12, w art. 21 w lit a ust. 1 mowi m.in., ze wiceprezesow Najwyzszej
Izby Kontroli odwotuje Marszalek Sejmu, po zasiggnigciu opinii wlasciwej komisji sejmowej,
na wniosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zar6wno tryb jak
i przestanki odwotania wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli zostaty uregulowane w art. 21c.
W zwiazku z tym niepetna regulacja dotyczaca odwotywania wiceprezeséw Najwyzszej [zby
Kontroli zawarta w art. 21 w lit a ust. I moze powodowac niejasnosci, a takze stanowi zbedne
powtdrzenie przepisow.

Propozycja poprawki:

-wart.1wpkt 12, wart. 21 w lit a w ust. 1 skresla sie¢ wyrazy "i odwotuje";

2. W art. 1 w pkt 13, w art. 21b zostala wprowadzona kadencyjno$¢ wiceprezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Przyjgte rozwiazanie moze wzbudzaé zastrzezenia, poniewaz
prowadzi do sytuacji, w ktorej Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, bedac konstytucyjnym
organem Izby, sprawujacym jej kierownictwo i odpowiedzialnym przed Sejmem za jej
dzialalno$¢, pozbawiony zostaje instrumentdOw prawnych umozliwiajacych dokonywanie
zmian na stanowisku wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli. W §wietle przyjgtych rozwiazan
wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli bgdzie mogt by¢ odwotany jedynie w przypadku
zaistnienia ustawowo okre§lonych przestanek. Uniemozliwia to odwotanie wiceprezesa
Najwyzszej Izby Kontroli np. w sytuacji niewykonywania przez t¢ osobg obowiazkow.
Przyjete rozwiazania moga podwazaé status Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ktory nie
bedzie miat mozliwosci wplywu na odwotywanie osob, ktore w razie potrzeby petnia funkcje
jego zastepcow.

3. W mys$l naczelnej zasady prawa karnego — nie ma przestgpstwa bez winy sprawcy.
Uwzgledniajac t¢ zasad¢ moéwimy o przestgpstwach umyslnych, a nie popelnionych z winy
umyslnej. Z uwagi na powyzsze wymaga zmiany jedna z przestanek odwolania wiceprezesa
Najwyzszej [zby Kontroli.

Propozycja poprawki:

-wart.lwpkt 13, wart. 21c w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) zostal on skazany prawomocnym wyrokiem sqdu za przestepstwo umysine lub

umyslne przestepstwo skarbowe;";
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4. Egzemplarz wystapienia pokontrolnego przekazywany jest kierownikowi
jednostki kontrolowanej. W zwiazku z tym prawo zlozenia umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego przystuguje w terminie 21 dni od dnia jego przekazania
kierownikowi jednostki kontrolowanej, a nie jednostce kontrolowane;j.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 39, w art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"I.  Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia
umotywowanych zastrzezen do wystqpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania.";

5. Przedmiotowa ustawa przewiduje, ze osoba zajmujaca stanowisko dyrektora lub
wicedyrektora po uptywie 5 lat bedzie automatycznie mianowana na stanowisko doradcy.
Nie zostal jednak dostatecznie doprecyzowany termin, od ktoérego liczy si¢ uptyw 5 lat.

Propozycja poprawki:

-wart. I wpkt 52, w art. 69e ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Wraz z uptywem 5 lat od dnia mianowania na stanowisko, o ktorym mowa w art.
66a pkt 1 i 2, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli mianuje osobe zajmujqcq to
stanowisko, na stanowisko, o ktorym mowa w art. 66a pkt 4, w kontrolnej
Jjednostce organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli w tej samej miejscowosci, w
ktorej znajduje sie siedziba kontrolnej jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby
Kontroli, w ktorej zajmowata dotychczasowe stanowisko.";

6. W mysl art. 76 ust. 2 oceng kwalifikacyjna przetozony dorgcza kontrolerowi
za potwierdzeniem odbioru. Natomiast ust. 7 tego artykutu, odwotujac si¢ do ust. 2 méwi
o liczeniu terminu od dnia powiadomienia. Nalezy ujednolici¢ terminologig.

Propozycja poprawki:

-w art. 1 w pkt 56, w art. 76 w ust. 7 wyraz "powiadomienia" zastgpuje si¢ wyrazem

"doreczenia";

7. Ustawa postuguje si¢ pojeciem "kontrolna jednostka organizacyjna Najwyzszej
Izby Kontroli". Z uwagi na to, nalezy konsekwentnie poda¢ petna nazwe jednostki.

Propozycja poprawki:

-wart. I wpkt 71, wart. 97 a ust. 3, art. 97 b ust. 1, art. 97 d ust. 2 oraz w art. 10

ust. 1 po wyrazach "jednostki organizacyjnej” dodaje si¢ wyrazy "Najwyzszej Izby

Kontroli";

Danuta Drypa
Glowny legislator



