) Warszawa, dnia 27 lipca 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o Shluzbie Celnej
(druk nr 630)

I Cel i przedmiot ustawy

Przedlozona Senatowi ustawa o Shuzbie Celnej jest aktem normatywnym, ktory

w sposob kompleksowy reguluje zadania i organizacje Stuzby Celnej. Wprowadza szereg
nowych rozwiazan majacych na celu usprawnienie funkcjonowania tej formac;ji.
Tworcy ustawy kierowali sig¢ trzema podstawowymi zatozeniami: wzmocnieniem organizacji
stuzby 1 statusu funkcjonariuszy celnych, zwigkszeniem efektywnosci dziatan kontrolnych
w celu skuteczniejszego zwalczania szarej strefy i nielegalnego obrotu towarowego oraz
utatwieniem relacji istniejacych pomigdzy przedsigbiorcami a administracja celna.

Ustawa okresla pozycj¢ Szefa Stuzby Celnej jako organu administracji publicznej
i zwierzchnika Stuzby Celnej (jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy). Szef, kierujac
ta stuzba, ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje przypisanych jej zadan. Podlega on
bezposrednio ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Podstawowe zalozenia ustawy to rowniez usprawnienie obstugi ruchu towarowego
na granicy Polski, bedacej jednoczesnie zewngtrzna granica Unii Europejskiej, poszerzenie
wlasciwos$ci Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przestgpstw podatkowych, celnych,
dewizowych 1 w zakresie gier 1 zakladow wzajemnych oraz dostosowanie regulacji zawartych
w prawie krajowym do zmian, ktore nastapity we Wspolnotowym Kodeksie Celnym, w
przepisach wykonawczych do tego aktu, a takze wykonania zobowigzan dotyczacych
wspotpracy wynikajacej z III filara Unii Europejskiej (Konwencja Neapolitanska II oraz

Konwencja Schengen).



Jesli chodzi o zmiany szczegotowe wprowadzone niniejsza ustawa to nalezy zwroci¢ uwage

na nastgpujace rozwiazania:

przyznanie funkcjonariuszom celnym prawa do uzycia broni palnej oraz prawa
do samodzielnego zatrzymywania os6b w trybie i na zasadach okre§lonych
w Kodeksie postgpowania karnego,

udostgpnianie  Sluzbie Celnej informacji z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych,

wdrozenie jednolitego trybu postgpowania przy wydawaniu pozwolen na
stosowanie ufatwien 1 uproszczen w prawie celnym oraz $wiadectwa
upowaznionego przedsigbiorcy,

wprowadzenie jednolitego trybu kontroli fizycznej towarow w miejsce dwoch
dotychczasowych,

wprowadzenie ustawowej regulacji umozliwiajacej samodzielne zatrzymywanie
srodkow transportu morskiego do kontroli przez funkcjonariuszy Stuzby Celne;,
a takze nadanie bandery jednostkom ptywajacym Stuzby Celnej,
przyporzadkowanie zadan z obszaru gier i zakladéw wzajemnych organom
jednolitej administracji celnej, ktéora kompleksowo bedzie kontrolowaé te
dziedzine,

skrocenie okresu stuzby przygotowawczej z trzech do dwdch lat,

wprowadzenie shluzby w systemie nadzwyczajnym na wzor stuzby w trybie
skoszarowanym,

mozliwos¢ weryfikacji stanu zdrowia funkcjonariusza oraz jego zdolnosci
fizycznych i psychofizycznych przez komisj¢ lekarska,

uporzadkowanie stanowisk i stopni stuzbowych funkcjonariuszy celnych,
poddanie stanowisk opisowi i warto§ciowaniu oraz transparentny nabor na wolne
stanowiska w ramach rekrutacji wewngtrznej,

uszczegodtowienie zasad awansowania poprzez okres$lenie okreséw stuzby w
danym stopniu i przyjgcie zasady, ze awans w stopniu nie moze nastapi¢ pozniej
niz po odbyciu 5 lat stuzby w okreslonym stopniu,

stworzenie korpusow stopni stuzbowych, co umozliwi oceng kompetencji 0sob

awansowanych do wyzszego korpusu.



II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony do Sejmu przez Radg Ministrow.

I czytanie odbylo si¢ na 33 posiedzeniu Sejmu w dniu 9 stycznia 2009 r. Projekt
ustawy zostat skierowany do sejmowych komisji: Administracji i Spraw Wewngetrznych oraz
Finansow Publicznych, a nastepnie przekazany do podkomisji nadzwyczajnej. Po czternastu
posiedzeniach przyjgto sprawozdanie podkomisji. W dniu 18 czerwca 2009 r. Komisje
przyjety projekt ustawy z poprawkami i wnioskami mniejszosci.

Przedmiotem wnioskéw mniejszosci bylo wprowadzenie dla funkcjonariuszy Stuzby
Celnej uprawnien emerytalnych analogicznych do uprawnien funkcjonariuszy innych
formacji umundurowanych oraz zwolnienie z obowiazku zdawania egzaminu, o ktérym mowa
w art. 115 ust. 8 ustawy, wszystkich funkcjonariuszy, ktorzy peili stuzbe w dniu wejscia w
zycie ustawy.

Na etapie II czytania, ktore miato miejsce na 46 posiedzeniu Sejmu, w dniu 14 lipca 2009 r.,
zgtoszonych zostato 56 poprawek, w zwiazku z czym projekt ustawy zostal skierowany
ponownie do komisji.

Przedmiotem poprawek bylo migdzy innymi:

rozszerzenie uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Celnej w zwiazku z

prowadzeniem postgpowan karnych (w tym skarbowych) o ich rozpoznawanie 1
zapobieganie tym przestgpstwom;

- odmienne okreslenie zadan dyrektora izby celnej 1 naczelnika urzedu celnego;

- usunigcie upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
do okreslania stanowisk 1 komorek organizacyjnych, w ktoérych zadania sa
wykonywanie przez funkcjonariuszy lub cztonkow korpusu stuzby cywilnej;

- uprawnienie Stuzby Celnej do prowadzenia czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych;

- usunigcie  obowiazku  przeprowadzania  postgpowania  sprawdzajacego
okreslonego w przepisach o ochronie informacji niejawnych przy przyjmowaniu
do stuzby;

- wprowadzenie mozliwosci delegowania lub przeniesienia funkcjonariusza do
innej miejscowosci jedynie za pisemna zgoda funkcjonariusza;

- wprowadzenie definicji "znacznie utrudnionego dojazdu";

- przyznanie  funkcjonariuszowi  zwrotu  udokumentowanych  kosztow

przeniesienia;
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- zmiana podstaw zwolnienia ze stuzby;

- wprowadzenie dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej uprawnien emerytalnych
analogicznych do uprawnien funkcjonariuszy innych formacji umundurowanych;

- umozliwienie zlozenia do Szefa Stuzby Celnej odwotania od decyzji
o zwolnieniu ze shuzby;

- przesunigcie daty wejscia w zycie przepisoOw dotyczacych opisu 1 warto$ciowania

stanowisk Stuzby Celne;j. dla przepisow

W III czytaniu Sejm przychylit si¢ do czgsci zgltoszonych poprawek.

Ustawa zostata uchwalona na 46 posiedzeniu, w dniu 17 lipca 2009 r.

I11.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Propozycje poprawek:

w art. 2 w ust. 1 w pkt 6 w lit. e wyraz "zwanym" zastgpuje si¢ wyrazem "zwanej";

w art. 7 w ust. 3 wyraz "przemieszczenia" zastgpuje si¢ wyrazem "przemieszczania';

w art. 7 w ust. 3 wyrazy "elektronicznym no$niku danych" zastgpuje si¢ wyrazami

"informatycznym no$niku danych";

w art. 8 w ust. 3 po wyrazach "tej tajemnicy" dodaje si¢ kropke;

w art. 10 w ust 3 w pkt 5 wyrazy "rozporzadzeniem nr 485/2008" zastgpuje si¢ wyrazami
"rozporzadzeniem (WE) 485/2008";

w art. 17:

a) w ust. 1 w pkt 2 wyrazy "rozporzadzenia nr 485/2008" zast¢puje si¢ wyrazami
"rozporzadzenia (WE) 485/2008",

b) w ust. 2 i 5 wyrazy "rozporzadzeniem nr 485/2008" zastgpuje si¢ wyrazami

"rozporzadzeniem (WE) 485/2008";

w art. 26 w ust. 2 wyrazy "z podporzadkowaniem shuzbowym" zastepuje si¢ wyrazami

"ze zwierzchnictwem sluzbowym";



8)

9

10)

11)

12)

13)

14)
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w art. 27 w ust. 3 w pkt 3, w ust. 4 w pkt 3 1 w ust. 9 w pkt 3 wyrazy "przestepstwo

popetione umyslnie" zastgpuje si¢ wyrazami "przestgpstwo umysine";

w art. 27 w ust. 3 w pkt 6, w ust. 4 w pkt 5 1 w ust. 9 w pkt 6 wyrazy "czteroletnie

zatrudnienie" zastgpuje si¢ wyrazami "czteroletni okres stuzby";

w art. 30 w ust. 3 w pkt 6 wyrazy "rozporzadzeniem nr 485/2008" zastepuje si¢ wyrazami

"rozporzadzeniem (WE) 485/2008";

w art. 58 w ust. 2 w pkt 4 wyrazy "systemOow informatycznych" zastepuje si¢ wyrazami

"systemow teleinformatycznych";

w art. 75 w ust. 1 i 3 po wyrazach "sporzadzania i przekazywania" dodaje si¢ wyrazy "na

swoj koszt";

w art. 96 w ust. 2 wyrazy "niz dotychczasowe" zastgpuje si¢ wyrazami "od

dotychczasowego";

w art. 103:
a) w ust. 1:

- w pkt 1 wyrazy "$cigane z oskarzenia publicznego i popelione umyslnie
przestepstwo" zastepuje si¢ wyrazami "przestgpstwo umysine Scigane z oskarzenia
publicznego",

- w pkt 2 wyrazy "$cigane z oskarzenia publicznego i popelnione umyslnie
przestepstwo skarbowe" zastgpuje si¢ wyrazami "umyslne przestgpstwo skarbowe",

b) wust. 2:

- w pkt 1 wyrazy "$cigane z oskarzenia publicznego i popetnione nieumyslnie
przestgpstwo" zastepuje si¢ wyrazami "przestgpstwo nieumyslne $cigane
z oskarzenia publicznego",

- w pkt 2 wyrazy "Scigane z oskarzenia publicznego 1 popelnione nieumyslnie
przestgpstwo skarbowe" zastgpuje si¢ wyrazami "nieumyslne przestgpstwo

skarbowe";



15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)
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w art. 105 w pkt 7 wyrazy "jezeli $cigany czyn dotyczyt Sciganego z oskarzenia
publicznego 1 popelnionego umyS$lnie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego"
zastepuje si¢ wyrazami "jezeli popelniony czyn stanowit przestgpstwo umyslne $cigane z

oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe";

w art. 111 w ust. 1 po wyrazach "art. 106 pkt 2," dodaje si¢ wyrazy "lub wydalony ze

Stuzby Celnej na podstawie prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarne;j,";

w art. 117 w pkt 3 wyrazy "popelnione umyslnie" zastepuje si¢ wyrazem "umysine";

w art. 119 w ust. 1 pkt 1-5 otrzymuja brzmienie:

"1) prawomocnego wyroku sadu orzekajacego s$rodek karny pozbawienia praw
publicznych;

2) prawomocnego wyroku skazujacego za przestgpstwo umyslne lub umyslne
przestgpstwo skarbowe;

3) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celne;j;

4) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej pozbawienia stopnia oficerskiego lub
generalskiego;

5) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej obnizenia stopnia stuzbowego.";

w art. 120 w ust. 2:

a) w pkt 1 wyrazy "popetnione umys$lnie" zastepuje si¢ wyrazem "umys$lne",

b) w pkt 2 wyrazy "o przestgpstwo skarbowe popetnione umyslnie $cigane z oskarzenia
publicznego" zastgpuje si¢ wyrazami "o umyslne przestgpstwo skarbowe",

c) w pkt 4 wyrazy "za ktory" zastgpuje si¢ wyrazami "za ktore";

w art. 128 w ust. 3 wyraz "zobowiazany" zastgpuje si¢ wyrazem "obowiazany";

w art. 132 w ust. 3 wyraz "zobowiazana" zast¢puje si¢ wyrazem "obowiazana";

w art. 133 po wyrazie "ochrony" dodaje si¢ wyraz "prawnej";

w art. 134 w ust. 1 wyrazy "kosztow poniesionych na ochrong prawna" zast¢puje si¢



24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

wyrazami "kosztow obrony";

w art. 155:
a) w ust. 4 w pkt 1 wyrazy "przestgpstwa skarbowego popetnionego umyslnie" zastepuje
si¢ wyrazami "umys$lnego przestepstwa skarbowego",

b) w ust. 7 w pkt 2 wyraz "stwierdzone" zastgpuje si¢ wyrazami "za co zostat ukarany";

w art. 166 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

"8a) utratg stuzbowej broni palnej;";

w art. 197 w pkt 22, w art. 52 w ust. 2 w pkt 5 wyrazy "za przestgpstwa" zastgpuje si¢

wyrazami "za przestgpstwo";
po art. 199 dodaje si¢ art. 199a w brzmieniu:
"Art. 199a. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,

z pézn. zm.) w art. 225 uchyla sig § 3.";

w art. 207 w pkt 4, w § 3 po wyrazach "prowadzone jest przez" dodaje si¢ wyrazy "inny

niz urzad celny";

w art. 216 w pkt 2, w art. 13b w ust. 1 i 2 wyrazy "administracji panstwowej" zastgpuje

si¢ wyrazami "administracji rzadowej";

w art. 216 w pkt 8 w lit. a, w ust. 1 w pkt 1 wyraz "obejmowanych" zastgpuje si¢

wyrazem "obejmowania";

w art. 226 po wyrazie "wszczetych" dodaje si¢ wyrazy "i niezakonczonych";

w art. 237 w ust. 2 wyrazy "do zatatwiania spraw" zastgpuje si¢ wyrazami "w sprawach".

Beata Mandylis

Gtowny legislator



