) Warszawa, dnia 23 lipca 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw

(druk nr 621)

L Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 16 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw realizuje gtéwne zatozenia
dokumentu rzadowego "Program Profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na
lata 2008 — 2010", ktory zostal przyjety przez Radg¢ Ministréw w dniu 5 sierpnia 2008 r.

W zwiazku z powyzszym z dniem wejscia w zycie ustawy zostanie zniesiony
obowiazek odbywania zasadniczej stuzby wojskowej. Natomiast w przypadku wystapienia
okreslonych zagrozen i potrzeb Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, dzialajac na wniosek
Rady Ministréw, bedzie modgl okresli¢ termin rozpoczgcia 1 czas trwania obowiazku
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego dla absolwentow
szkol wyzszych.

Na potrzeby zarzadzania kryzysowego jak rowniez w celu wzmocnienia jednostek
zawodowych w sytuacjach kryzysowych, utrzymywana bedzie ochotnicza stuzba w rezerwie.
Stuzba ta bedzie petniona przez zokierzy rezerwy w ramach Narodowych Sil Rezerwowych.
Na podstawie zawartego kontraktu zotnierz rezerwy, rekrutujacy si¢ sposrod zolierzy
zwalnianych ze stuzby statej, kontraktowej i kandydackiej oraz tych, ktérzy ukonczyli stuzbe
przygotowawcza bedzie otrzymywat przydziat kryzysowy. Przydzial ten oznacza¢ bedzie
zarazem zaliczenie danego zolnierza do rezerwy Narodowych Sit Rezerwowych i
konieczno$¢ petnienia okreslonej dla niego formy czynnej stuzby wojskowej. Zobowiazania
zohierza rezerwy wynikajace z przydzialu kryzysowego rekompensowane beda przez system
zachet o charakterze materialnym, socjalnym i szkoleniowym. Natomiast dla pracodawcéw
tych zolnierzy przepisy ustawy przewiduja swiadczenia finansowe rekompensujace wydatki
poniesione z tytulu zastgpstwa w pracy w okresie odbywania lub pelnienia czynnej stuzby

wojskowej przez zotierza rezerwy oraz wyptacenia mu odprawy.
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Przedmiotowa ustawa znosi nadterminowa zasadnicza shluzb¢ wojskowa, ktoéra
zostanie wlaczona do kontraktowej zawodowej shuzby wojskowej. Ustawa tworzy takze
postawg prawna mozliwosci petnienia, na zasadach ogolnych, czynnej stuzby wojskowej
przez kobiety.

Wprowadzone  rozwiazania  dotyczace  profesjonalizacji  Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej spowodowaly rozszerzenie zakresu zadan wykonywanych przez
terenowe organy administracji wojskowej, ktore z organdow uzupelnieniowych stang si¢
rébwniez organami zarzadzania obronnego 1 reagowania kryzysowego oraz organami
werbunkowymi w zakresie zaciagu ochotniczego.

Ponadto w wyniku wprowadzonych zmian zostanie zniesione przysposobienie
obronne studentéw 1 studentek, ktére obecnie jest nieobowigzkowym przedmiotem nauki
podczas studiow. Natomiast przysposobienie obronne w szkotach gimnazjalnych i ponad
gimnazjalnych zostanie zastapione przez nowy przedmiot tj. edukacj¢ dla bezpieczenstwa.

Opiniowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem
przepisu dotyczacego mozliwosci mianowania na wyzszy stopien wojskowy osob, ktore z
racji ukonczonego wieku lub stanu zdrowia nie podlegaja obowiazkowi stuzby wojskowej
oraz zokierzy rezerwy. Przepis ten wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Ponadto z dniem 30 grudnia 2009 r. wejdzie w zycie przepis dotyczacy zwolnienia 0séb z

odbywania zastepczej stuzby wojskowej

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 46 posiedzeniu w dniu 16 lipca 2009 r. Projekt ustawy
zostal wniesiony do laski marszatkowskiej przez Rad¢ Ministrow (druk sejmowy nr 1921).
Prace nad ustawa prowadzita sejmowa Komisji Obrony Narodowej oraz podkomisja
nadzwyczajna powotana do rozpatrzenia projektu tej ustawy.

Podczas drugiego czytania zostaty zgloszone dwie poprawki dotyczace mianowania
na wyzszy stopien wojskowy osob duchownych. W trakcie trzeciego czytania poprawki te nie

uzyskaty poparcia.

III.  Uwagi szczegolowe

1. Minister Obrony Narodowej zostal upowazniony do okre$lenia w drodze
rozporzadzenia trybu i warunkéw udzielania urlopéw zolierzom w czynnej stuzbie
wojskowej, odwotywania z urlopu lub jego przedluzania oraz czasu trwania tych urlopow. W

rozporzadzeniu nalezy m.in. uwzgledni¢ mozliwos$¢ zréznicowania okresu trwania urlopow w
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zalezno$ci od rodzaju czynnej shluzby wojskowej. Nalezy zauwazy¢, ze mozna okresli¢ a
nastgpnie roéznicowa¢ wymiar urlopu. Urlop w okreslonym wymiarze moze trwaé¢ w
okreslonym czasie. Niezaleznie od powyzszego wydaje si¢ zbednym uzycie w art. 70 ust. 6
zdaniu koncowym wyrazéw "a takze konieczno$¢ zatatwienia sprawy bez zbgdnej zwtoki.".

Propozycja poprawki:

wart. 1 wpkt 33, w art. 70 ust.6 otrzymuje brzmienie:

"6. Minister Obrony Narodowej okresli w drodze rozporzqdzenia, tryb i warunki
udzielania urlopow Zolnierzom w czynnej stuzbie wojskowej, odwotywania z urlopu lub jego
przedtuzania oraz wymiar tych urlopow. W rozporzqdzeniu nalezy uwzgledni¢ mozliwosé
zroznicowania wymiaru urlopow w zaleznosci od rodzaju czynnej stuzby wojskowej Ilub
charakteru wykonywanych zadan na stanowisku stuzbowym lub w ramach petnionej funkcji,

wyjatkowy charakter odwolywania zotnierzy z urlopu lub jego przedtuzania.”;

2. Ustawa niekonsekwentnie i zamiennie postuguje si¢ w dodawanym art. 76a
pojeciem "stopien policyjny" oraz "stopnie Policji". Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z pdzn. zm.) mowi o stopniach policyjnych. Zgodnie z § 10
Zasad Techniki Prawodawczej do oznaczania jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych
okreslen. Wobec powyzszego wskazane bytoby ujednolici¢ t¢ terminologig.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 37, w art. 76a w ust. 3 wyraz "Policji" zastepuje sie wyrazem

"policyjne";

3. Poprawka redakcyjna:
wart. I wpkt 59, w art. 99a w ust. 4 w pkt 1 wyrazy "numer PESEL" zastepuje sie

wyrazami "numer ewidencyjny PESEL";

4. Ustawa zamiennie posluguje si¢ w zmienianym art. 100 ust. 3 pkt 2 pojeciem
"zostali wybrani do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej albo
Parlamentu Europejskiego" oraz "wybrania na posta, w tym do Parlamentu Europejskiego,
senatora" (art. 59b ust. 10 pkt 3). Wobec powyzszego wydaje si¢ zasadnym ujednolicenie tej
terminologii.

Propozycja poprawki.:
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w art. 1 w pkt 60, w art. 100 w ust. 3 w pkt 2 wyrazy "do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej albo do Parlamentu Europejskiego" zastepuje sie

wyrazami " na posta, w tym do Parlamentu Europejskiego albo senatora";

5. Poprawka redakcyjna:
wart. I wpkt 61, wart. 101c w ust. 2 wyrazy "wyciqgi z tych wykazow" zastepuje sie

wyrazami "wyciqg z tego wykazu';

6. Na mocy art. 106 Minister Obrony Narodowej zostat upowazniony do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, m.in. trybu powotywania na ¢wiczenia wojskowe 1 zwalniania z
tych ¢wiczen. Zdanie drugie zawarte w tym przepisie ma charakter wytycznych, jednakze
jego literalne brzmienie nie wspolgra z zakresem przedmiotowym wymienionego
rozporzadzenia. W zwiazku z powyzszym nalezy wyjasni¢ t¢ kwesti¢ 1 rozwazy¢

wprowadzenie stosownej zmiany w tym przepisie;

7. W $wietle art. 55 ust. 1 pkt 3 obowiazek stuzby wojskowej polega na petnieniu
okresowej stuzby wojskowej przez zotnierzy rezerwy. Natomiast, w niektorych przepisach w
odniesieniu do tej kategorii zolnierzy ustawa postuguje si¢ ogdlnym pojeciem "zotierz". W
zwiazku z powyzszym proponuje si¢ ujednoli¢ t¢ terminologig.

Propozycja poprawki.:

wart. 1 w pkt 63, w art. 108 w ust. 3 i 4 po wyrazie "Zotnierza" dodaje sie wyrazy

"rezerwy w ramach";

8. W art. 108 w ust. 5 zawarte jest niepoprawne odestanie (w art. 8 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa nie na ust¢pow).

Propozycja poprawki:

wart. I wpkt 63, wart. 108 w ust. 5 skresla sie wyrazy "ust. 1".

Danuta Drypa
Glowny legislator



