) Warszawa, dnia 28 lipca 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o finansach publicznych
oraz do ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach publicznych

(druki nr 6161 617)

L Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest zwigkszenie przejrzystosci finansow publicznych poprzez zmiany
organizacyjne jednostek sektora finansow publicznych, wprowadzenie Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa, elementow budzetu w ukladzie zadaniowym. Ponadto ustawa
usprawnia audyt wewngtrzny oraz wzmacnia normy ostrozno$ciowe w budzecie panstwa i w
budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiany organizacyjne sektora finansow publicznych polegaja przede wszystkim na

likwidacji gospodarstw pomocniczych. Jako przyczyng podaje si¢ brak organizacyjnego

wyodrebnienia dziatalno$ci niektorych gospodarstw, zasadg §wiadczenia ustug, na rzecz
powotujacej gospodarstwo jednostki, wedlug kosztow wilasnych oraz niezadowalajaca
efektywnos¢ funkcjonowania niektorych gospodarstw. Zadania likwidowanych gospodarstw
pomocniczych przejma jednostki budzetowe lub nowe formy organizacyjne — instytucje
gospodarki budzetowe;.

Zlikwidowane zostana takze panstwowe zaktady budzetowe. Zachowane zostana

jedynie zaktady budzetowe powotane przez jednostki samorzadu terytorialnego i to wytacznie
w okreslonych dziedzinach: gospodarki mieszkaniowej 1 gospodarowania lokalami
uzytkowymi, drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego, wodociagow i
zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania $ciekoéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplna oraz gaz, lokalnego
transportu zbiorowego, targowisk i1 hal targowych, zieleni gminnej i zadrzewien, kultury
fizycznej i1 sportu, utrzymywania réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat oraz
w zakresie cmentarzy. Dotychczasowe zdania zakladéw budzetowych beda wykonywaty
podmioty w nowej formie organizacyjnej tj. instytucje gospodarki budzetowej lub agencje

wykonawcze albo spoiki lub jednostki budzetowe.
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Ograniczeniu ulegnie takze zakres funduszy celowych. Po nowelizacji ustawy beda
funkcjonowaty jedynie panstwowe fundusze celowe. Fundusze te bgda jedynie rachunkami
bankowymi 1 nie bgda posiadaty osobowosci prawnej. Obstuga funduszy bgdzie nalezata do
dysponenta funduszu — komorki w ministerstwie lub jednostki podlegtej ministrowi. Zmiana
planu finansowego funduszu bgdzie wymagata zgody ministra oraz powiadomienia Ministra
Finansow. Wszystkie dotychczasowe samorzadowe fundusze celowe zostana wtaczone do
budzetéw wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto likwidacji ulegaja takze rachunki funduszy motywacyjnych, ktére maja by¢

zastapione nowym systemem nagrod dla pracownikow, funkcjonariuszy i zotnierzy.

W  celu realizacji kluczowych zadan panstwa powotane zostana agencje
wykonawcze. Agencje beda miaty osobowo$¢ prawna, ujednolicona organizacj¢ oraz zasady
rozliczania z budzetem panstwa. Agencje beda powolywane tylko w drodze ustawy, ktora
okresli zadania agencji. Podobnie jak w przypadku panstwowych funduszy celowych
wzro$nie kontrola nad planem finansowym agencji — zmiana planu bedzie wymagata zgody
wlasciwego ministra oraz powiadomienia Ministra Finansoéw.

Nowa forma organizacyjng sektora finansow publicznych bedzie takze instytucja

gospodarki budzetowej. Instytucja gospodarki budzetowej begdzie posiadata osobowosé

prawna oraz bedzie pokrywala koszty swojej dzialalno$ci z uzyskiwanych przychodow.
Przewidziano takze mozliwos$¢ otrzymania jednorazowej dotacji na pierwsze wyposazenie w
srodki obrotowe, inne dotacje z budzetu bedzie mozna przekazac o ile tak beda przewidywaty
odrebne przepisy.

Projekt ustawy przewiduje takze wprowadzenie planowania wieloletniego —

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa. Plan bedzie sporzadzany na cztery lata budzetowe i

bedzie stanowit podstawe przygotowania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok
budzetowy. Plan wieloletni bgdzie mdgl by¢ aktualizowany corocznie przez Rad¢ Ministrow.
Poziom deficytu, w projekcie ustawy budzetowej przedstawianym przez Rad¢ Ministréw
Sejmowi, nie bedzie mogt by¢ wigkszy niz poziom deficytu ustalony na ten rok budzetowy w
planie wieloletnim; uwzglednienie wyzszego poziomu deficytu bedzie wymagato
przedstawienia szczegdtowego uzasadnienia.

Ustawa wprowadza wigcej, niz dotychczasowa regulacja, elementow zwiazanych z

wdrazaniem budzetu w ukladzie zadaniowym. Budzet zadaniowy ma na celu poprawe

celowosci, efektywnos$ci oraz skutecznosci gospodarowania srodkami publicznymi. Ponadto
ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia transparetnosci oraz czytelnosci budzetu panstwa. Nowa

ustawa wprowadza obowiazek zadaniowego sposobu prezentacji programéw wieloletnich,
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jednolitych zasad sprawozdawczo$ci oraz obowiazku planowania zadaniowego przez agencje
wykonawcze, fundusze celowe oraz panstwowe osoby prawne.

Ponadto ustawa wyodrgbnia w zakresie gospodarowania $rodkami europejskimi
budzet srodkéw europejskich. Budzet srodkéw europejskich jest rocznym planem dochodéw i
podlegajacych refundacji wydatkdéw przeznaczonych na realizacj¢ programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich. Deficyt albo nadwyzka $rodkéw europejskich nie sa
wliczane do deficytu albo nadwyzki budzetu panstwa. Deficyt budzetu srodkéw europejskich
jest finansowany w ramach potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, natomiast nadwyzka
budzetu §rodkow europejskich jest zrodtem splaty zobowiazan budzetu panstwa zaciagnigtych
na pokrycie deficytu tego budzetu.

Ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych stanowi
implementacj¢ nowej regulacji dotyczacej finansow publicznych oraz zawiera przepisy
przejsciowe. Zgodnie z tymi przepisami do 30 czerwca 2010 roku ulggna likwidacji fundusze
motywacyjne, do dnia 31 grudnia 2010 r. panstwowe zaklady budzetowe oraz gospodarstwa
pomocnicze. Do dnia 1 stycznia 2012 roku utraca osobowo$¢ prawna dotychczasowe
fundusze celowe a dotychczasowe agencje panstwowe stang si¢ agencjami wykonawczymi.
Przepisy ustawy reguluja takze zagadnienie przekazania mienia likwidowanych jednostek

oraz przejgcia pracownikdw przez nowe podmioty.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawy zostaly skierowane przez Radg¢ Ministrow do Sejmu w pazdzierniku 2008 r.
W wyniku prac legislacyjnych wprowadzono szereg poprawek o charakterze porzadkowym
oraz dodano nowe definicje dotyczace dysponenta czesci budzetwoych 1 Srodkow
europejskich. Przeredagowano zapisy dotyczace samorzadowych zaktadow budzetowych,
agencji wykonawczych oraz instytucji gospodarki budzetowej. Doprecyzowano oraz
uporzadkowano przepisy w zakresie umarzania, odraczania, sptaty lub rozktadania na raty
naleznos$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny.

Zmieniono zasady uchwalania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa.
Uporzadkowano przepisy w zakresie budzetu $rodkéw europejskich. W odniesieniu do
finansow jednostek samorzadu terytorialnego doprecyzowano obowiazek tworzenia rezerwy
ogolnej, przepisy dotyczace otrzymywania pozyczek z budzetu panstwa. W zakresie audytu
wewngtrznego wprowadzono nowe brzmienie definicji audytu wewngtrznego.

Ponadto zrezygnowano z szczeg6élnego traktowania niektérych podmiotoéw sektora

finanséw publicznych niezaleznych od Rady Ministrow, w zakresie ksztaltowania budzetow
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tych jednostek. Po poprawce przywrocono obowiazujaca regulacje — wszystkie jednostki

obstugujace centralne organy witadzy i kontroli panstwowej wiaczaja swoje budzety do

budzetu panstwa na jednolitych zasadach.

Poniewaz ustawa miata wej$§¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r., zmieniono t¢ datg

na | stycznia 2010 r.,, z tym zastrzezeniem, iz ustawa begdzie miala zastosowanie do

uchwalania budzetu juz na rok 2010.

III.  Propozycje poprawek do ustawy o finansach publicznych.

1) w art. 5 w ust. 2 w pkt 1 przed wyrazami "funduszy celowych" dodaje si¢ wyraz
"panstwowych";

Poprawka o charakterze porzqdkujqcym.

2) w art. 23:

a) w ust. 2 w pkt 2 wyrazy "szefa lub prezesa jednostki, o ktérej mowa" zastgpuje si¢
wyrazami "organ lub kierownika jednostki, o ktorych mowa",

b) w ust. 3 wyrazy "Szef lub prezes" zastepuje si¢ wyrazami "Organ lub kierownik
jednostki";

Poprawka ma na celu jednoznacznie wskazac, iz nie wszystkie jednostki, wymienione w art.

139 majq Szafa lub Prezesa.

3) w art. 24 w ust. 5 skre$la si¢ wyrazy "administracji rzadowej,";

Poprawka umozliwia zmiane planu finansowego rowniez w  jednostkach nie
podporzqdkowanych administracji rzqdowej.

4) w art. 41 w ust. 4 wyrazy "panstwowe fundusze celowe" zastgpuje si¢ wyrazami "dysponenta
panstwowego funduszu celowego" oraz wyraz "budzetu" zastgpuje si¢ wyrazami "planow
finansowych";

Poprawka ujednolica terminologie ustawy.

5) w art. 49 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa przejmuje od jednostek sektora finansow

publicznych, z wylaczeniem jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 2, akcje 1 udzialy w
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spotkach oraz obligacje wyemitowane przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonuje wynikajace z nich uprawnienia Skarbu
Panstwa.";

Poprawka ma na celu prawidtowq redakcje przepisu.

w art. 57 skresla si¢ wyrazy ", w sytuacji wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56
ust. 1 pkt315";
Poprawka dotyczy umorzenia naleznosci cywilnoprawnych i ma na celu usuniecie z przepisu

odestania przestanek umorzenia do podobnie sformutowanych okolicznosci udzielenia ulgi.

w art. 58 w ust. 1 w pkt 3 wyrazy "minister lub organ dysponujacy panstwowym funduszem
celowym" zastgpuje si¢ wyrazami "dysponent panstwowego funduszu celowego";

Poprawka ma na celu ujednolicenie terminologii ustawy.

w art. 86 w pkt 2 w lit. a:

a) w tiret drugim po wyrazie "jednostek" dodaje si¢ wyrazy "oraz jednostek obstugujacych
organy",

b) w tiret piatym po wyrazie "jednostkach" dodaje si¢ wyrazy "oraz jednostkach
obstugujacych organy".

Poprawka prawidlowo wskazuje charakter jednostek obstugujqcych organy wymienione w

art. 139.

Propozycje poprawek do ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach

publicznych

w art. 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

"3) w art. 90 § 2 otrzymuje brzmienie:
"§ 2. Jezeli zajgta wierzytelno$¢ nalezy si¢ zobowigzanemu od organdéw bedacych
jednoczeénie jednostkami budzetowymi lub samorzadowymi zaktadami
budzetowymi albo od funduszy, ktorych sa dysponentami, za dluznika zajgtej

"o,

wierzytelnosci uwaza si¢ organ wlasciwy do wydania polecenia wyptaty.".";
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Poprawka zwiqzana z likwidacjq panstwowych zaktadow budzetowych.

2) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:
"Art. 18a. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.) w art. 111 ust. 3 otrzymuje
brzmienie:

"3. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym.".";

Poprawka porzqdkujqca.

3) po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

"Art. 20a. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571,
z pézn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 39d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zaciagna¢ kredyty, pozyczki
lub moze emitowac obligacje w kraju 1 za granica, na rzecz Funduszu
1 z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji realizowanych
w ramach programow wieloletnich ustanawianych przez Radg
Ministrow zgodnie z przepisami ustawy z dnia ... o finansach
publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ... ) oraz inwestycji realizowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 tej
ustawy, a takze zadan wynikajacych z planu finansowego
Funduszu.";

2) w art. 39f ust. 4a otrzymuje brzmienie:

"4a. Srodki, o ktorych mowa w art. 39b ust. 1 pkt 11c, przeznacza sie na
finansowanie inwestycji realizowanych w ramach programéw
wieloletnich ustanawianych przez Radg¢ Ministrow zgodnie
z przepisami ustawy z dnia ... o finansach publicznych oraz
inwestycji realizowanych z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 tej ustawy, a takze innych zadan
wynikajacych zplanu finansowego Funduszu oraz na pokrycie
wydatkow, o ktorych mowa w ust. 2.";

3) w art. 39n:

a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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"2) przewidywana sumg srodkow przeznaczonych do refundacji dla
inwestycji realizowanych w ramach programéw operacyjnych
ujetych w wykazie, o ktérym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy z dnia ... o finansach publicznych, przekazywanych
z budzetu panstwa;",

b) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) zaopiniowania ministrowi wilasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie §rodkow przeznaczonych na realizacje
inwestycji finansowanych z programéw operacyjnych ujetych
w wykazie, o ktorym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia ... o finansach publicznych.".";

Poprawka aktualizuje odestania do ustawy o finansach publicznych.

4) po art. 31 dodaje sig art. 31a w brzmieniu:
"Art. 31a. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnos$ci (Dz. U. Nr 123, poz. 777, z pdzn. zm.) w art. 3 w ust. 2 uchyla si¢
pkt 3.";

Poprawka zwiqzana z likwidacjq gospodarstw pomocniczych.

5) po art. 32 dodaje si¢ art. 32a w brzmieniu:
"Art. 32a. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.) art. 93b otrzymuje brzmienie:
"Art. 93b. Przepisy art. 93 1 art. 93a stosuje si¢ odpowiednio do taczenia si¢
1 przeksztatcen samorzadowych zaktadéw budzetowych.".";

Poprawka zwiqzana z likwidacjq panstwowych zaktadow budzetowych.

6) po art. 59 dodaje sig art. 59a w brzmieniu:
"Art. 59a. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,
z pézn. zm.) w art. 5 w pkt 41 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
"c) panstwowa jednostke budzetowa, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
zdnia ... o finansach publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ... ), tworzona

i nadzorowana przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego
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do spraw wewngtrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, posiadajaca w strukturze organizacyjnej
ambulatorium, ambulatorium z izba chorych lub lekarza podstawowej

opieki zdrowotnej,".";

Poprawka aktualizuje odestanie do nowej ustawy o finansach publicznych.

po art. 73 dodaje sig art. 73a w brzmieniu:
"Art. 73a. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow (Dz. U. Nr 223, poz. 1459) w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) inwestor - wlasciciela lub zarzadcg budynku, lokalnej sieci cieptowniczej
lub lokalnego zrodta ciepta, z wylaczeniem jednostek budzetowych
1 samorzadowych zaktadéw budzetowych;".";

Poprawka zwiqzana z likwidacjq panstwowych zaktadow budzetowych.

w art. 74 dodaje sig pkt 1a 1 1b w brzmieniu:
"la) w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. W ramach realizacji strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej

oraz w celu wdrozenia standardow, wytycznych i1 zasad, o ktorych mowa w art.
15 ust. 91 10, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, na wniosek Szefa Stuzby
Cywilnej, dysponuje, w rozumieniu ustawy z dnia ... o finansach publicznych
(Dz. U. Nr ..., poz. ... ), srodkami z rezerwy budzetowej na modernizacj¢ shuzby
cywilnej, utworzonej w ustawie budzetowe;j.";

1b) w art. 25 w ust. 4 w pkt 1 uchyla sig lit. 1;";

Poprawki  aktualizujq  odestanie oraz uwzgledniajq likwidacje  gospodarstw

pomocniczych.

po art. 74 dodaje sig art. 74a w brzmieniu:

"Art. 74a. W ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. Nr 19, poz. 101) w art. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) panstwowe jednostki budzetowe;".";

Poprawka zwiqzana z likwidacjq panstwowych zaktadow budzetowych oraz gospodarstw

pomocniczych.
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w art. 82 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) zarzadu powiatu lub wojewddztwa — w przypadku odpowiednio gospodarstw
pomocniczych powiatowych i wojewodzkich jednostek budzetowych.";

Poprawka porzqdkowa.

w art. 90 w ust. 1 skre$la si¢ wyrazy ", w terminie do dnia 30 czerwca 2011 r.";
Poprawka usuwa watpliwosci dotyczqce przejecia terminu przejecia zaktadow

aktywizacji zawodowej.

art. 95 otrzymuje brzmienie:

"Art. 95. Inwestycje wieloletnie ujgte w wykazie stanowiacym zalacznik do ustawy
budzetowej na rok 2010, ktorych termin zakonczenia ustalono po dniu 31
grudnia 2010r.,, z dniem 1 stycznia 2011 r. staja si¢ programami
wieloletnimi.";

Poprawka zwiqzana z zastqpieniem inwestycji wieloletnich programami.

w art. 111 w ust. 2 wyrazy "art. 19-22" zastepuje si¢ wyrazami "art. 19 i art. 22" oraz
wyrazy "art. 24-27" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 24, art. 25";

Poprawka polega na zastosowaniu wtasciwych odestan.

w art. 116 w pkt 3 przed wyrazami "art. 3" dodaje si¢ wyrazy "art. 2 pkt 3,", po wyrazach
"art. 26," dodaje si¢ wyrazy "art. 31a, art. 32a," 1 wyrazy "oraz art. 73" zastepuje si¢
wyrazami ", art. 73, art. 73a, art. 74 pkt 1b oraz art. 74a".

Poprawka ujednolica terminy wejscia w Zycie poszczegolnych przepisow zwiqzanych z

likwidacja panstwowych zaktadow budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych.

Adam Niemczewski

wicedyrektor



