KANCELARIA SENATU

Warszawa, dnia 23 lipca 2009 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 618)

I. Cel i przedmiot ustawy

Przedmiotem nowelizacji jest ustawa z dnia 20 czerwcal985 r. o prokuraturze (Dz.

U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 26, poz. 156 i 157 i Nr 56,

poz. 459) oraz nastgpujace ustawy:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta isenatora (Dz. U.
z2003 r. Nr 221, poz. 2199, z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (Dz. U. z 2007 r. Nr 36,
poz. 232);

ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz.
643, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby pehniace funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz.
1584);

ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadoéw i prokuratury (Dz. U. Nr 162,
poz. 1125, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424, z p6zn.
zm,);

ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 196, poz. 1631, z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070, z p6zn. zm.);



-

10) ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. 22008 r. Nr 133, poz. 848, Nr 214, poz. 1344 1 Nr 237, poz. 1651);

11)ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm,);

12) ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052,
z pdzn. zm.);

13) ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczych (Dz. U. Nr
50, poz. 424, z p6zn. zm.);

14)ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz. U. 22007 r. Nr 63, poz. 425, z p6zn. zm.);

15)ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i1 Prokuratury
(Dz. U. Nr 26, poz. 157 1 Nr 56, poz. 458).

Podstawowym celem ustawy jest rozdzielenie urzedu Ministra Sprawiedliwosci

1 urzedu Prokuratora Generalnego. Ponadto opiniowany akt prawny koncentruje si¢

w szczegblnosci na:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

okresleniu trybu powolywania i odwotywania Prokuratora Generalnego oraz jego relacji
wobec Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa
Rady Ministrow;

wprowadzeniu kadencyjnosci stanowiska Prokuratora Generalnego, prokuratoréw
apelacyjnych, okrggowych i rejonowych;

okresleniu sposobu 1 trybu powolywania i1 odwolywania zastgpcow Prokuratora
Generalnego, prokuratora apelacyjnego, prokuratora okrggowego 1 prokuratora
rejonowego oraz prokuratorow Prokuratury Generalnej, prokuratury apelacyjnej,
okregowej i rejonowe;;

wprowadzeniu nowej struktury organizacyjnej powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury przez likwidacj¢ Prokuratury Krajowej i utworzenie Prokuratury Generalne;;
powotaniu Krajowej Rady Prokuratoréw w miejsce dotychczasowej Rady Prokuratorow
przy Prokuratorze Generalnym,;

okresleniu zasad budzetu 1 gospodarki finansowej powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

Opiniowana ustawa wprowadza réwniez regulacjg, zgodnie z ktora prokuratura jest

organem ochrony prawnej (art. 1 pkt 1 lit. b).



3.

W  S$wietle uzasadnienia celowi wzmocnienia niezaleznosci 1 bezstronno$ci
prokuratorow stuzy¢ ma nowelizacja art. 8 1 art. 8a ustawy o prokuraturze. Zgodnie
z art. 8 ust. 2 zarzadzenia, wytyczne i polecenia przetozonego prokuratora nie moga dotyczy¢
tresci czynnosci procesowej. Natomiast art. 8a ust. 1 ustawy przewiduje, ze do zmiany lub
uchylenia decyzji prokuratora podlegtego jest uprawniony tylko prokurator bezposrednio
przetozony. Zmiang lub uchylenie decyzji wymaga formy pisemnej i jest wiaczana do akt
sprawy.

Opiniowana ustawa przewiduje, ze Prokuratora Generalnego begdzie powolywat
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sposrod kandydatéw wskazanych przez Krajowa Radg
Prokuratoréw 1 Krajowa Rade¢ Sadownictwa. Ustawa okres$la rowniez wymogi odnoszace si¢
do osob, ktore moga powotane na stanowisko Prokuratora Generalnego.

Ustawa zawiera regulacje dotyczace wprowadzenia kadencyjnosci stanowisk
Prokuratora Generalnego, prokuratora apelacyjnego 1 prokuratora okregowego oraz
prokuratora rejonowego, a takze kadencyjnos$ci zastgpcoOw prokuratora apelacyjnego,
okrggowego 1 rejonowego.

Kadencja Prokuratora Generalnego trwa 6 lat. Po zakonczeniu kadencji Prokurator
Generalny nie moze by¢ ponownie powotany na to stanowisko.

Przewiduje sig, ze kadencja prokuratora apelacyjnego, prokuratora okrggowego i ich
zastgpcOw bedzie trwata 6 lat bez mozliwosci powolania ich bezposrednio po zakonczeniu
kadencji ponownie do petnienia tych samych funkcji.

Z kolei prokurator rejonowy i jego zastgpca powolywani beda na okres 4 lat, przy
czym ich kadencja moze zosta¢ odnowiona przez ponowne powotanie w trybie
przewidzianym w ustawie.

Omawiana ustawa przewiduje, ze odwotanie ze stanowiska Prokuratora Generalnego
przed uptywem kadencji bedzie mozliwe tylko wyjatkowo, w §cisle okreslonych przypadkach
1 przy zastosowaniu okreslonego trybu.

Ustawa zawiera roéwniez regulacje okreslajace sposob 1 tryb powolywania
1 odwotywania szefow prokuratur apelacyjnych, okrggowych i rejonowych oraz ich
zastgpcOw, jak rowniez prokuratorow Prokuratury Generalnej, prokuratury apelacyjnej,
okregowej 1 rejonowej. Odwotanie szefow prokuratur apelacyjnych, okregowych
1 rejonowych oraz ich zastgpcOw moze nastapi¢ tylko w $cisle okreslonych przypadkach,
a w sytuacji, gdy podstawa odwotania ma by¢ nienalezyte wypelnianie przez nich
obowiazkow stuzbowych, do odwotania konieczna jest zgoda Krajowej Rady Prokuratorow

wyrazona w formie uchwaty.
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Omawiany akt prawny powotuje w miejsce dotychczasowej Rady Prokuratorow przy
Prokuratorze Generalnym, Krajowej Rady Prokuratorow, okreslajac jednocze$nie jej
kompetencje i zadania.

Konsekwencja ustrojowo-organizacyjna, przewidzianego w omawianej ustawie,
rozdziatu, urzedu Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora Generalnego jest zniesienie
Prokuratury Krajowej i utworzenie Prokuratury Generalnej. Powszechnymi jednostkami
organizacyjnymi prokuratury beda: Prokuratura Generalna oraz prokuratury apelacyjne,
prokuratury okrggowe i rejonowe. Jednoczes$nie ustawa przewiduje, ze Prokuratura Generalna
zapewnia obstuge Prokuratora Generalnego.

Poza przedstawionymi powyzej najistotniejszymi rozwiazaniami opiniowany akt
prawny zawiera ponadto uregulowania dotyczace zasad delegowania prokuratora
powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury do innej jednostki organizacyjnej
prokuratury (badz na wniosek Ministra Sprawiedliwosci do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub
innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanej).

Pozostatle zmiany dokonywane w ustawie stanowia konsekwencj¢ zniesienia

Prokuratury Krajowej i utworzenia Prokuratury Generalne;.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg na 46. posiedzeniu, w dniu 16 lipca 2009 r. w oparciu
o projekty ustaw zawarte w drukach sejmowych nr 131 (projekt poselski) i nr 617 (projekt
rzadowy).

Pierwsze czytanie odbyto si¢ na posiedzeniu Sejmu w dniu 27 czerwca 2008 r.
Projekt ustawy zostal skierowany do Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka.

W drugim czytaniu Sejm na 46. posiedzeniu w dniu 14 lipca 2009 r. skierowat
ponownie projekt ustawy, zawarty w druku nr 1624, do Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw
Cztowieka w celu rozpatrzenia wniosku 1 dwdch poprawek zgloszonych w drugim czytaniu.
Poprawka nr 1 dodawatla ust. 3 do art. 8 ustawy o prokuraturze w brzmieniu:"3. Zarzadzenia
1 wytyczne dotyczace konkretnie oznaczonej sprawy oraz polecenia sa wilaczane do akt
sprawy."

Poprawka nr 2 wprowadzata zmiang do ustawy o ochronie informacji niejawnych
polegajaca na dodaniu w art. 53 ust. 2 po wyrazach "Minister Sprawiedliwosci" wyrazow

"Prokurator Generalny, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego".
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Komisja po rozpatrzeniu poprawek wniosta o ich przyjecie oraz o odrzucenie
wniosku ,,0 odrzucenie projektu ustawy” (druk sejmowy nr 1624-A).
W toku trzeciego czytania wszystkie poprawki zostaty przyjgte i opiniowana ustawa

zostata uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje.

I1I. Uwagi szczegolowe
1) art. 1 pkt 8 nowell, art. 11 ust. 3 ustawy o prokuraturze.

Nadanie nowego brzmienia ust. 3 w art. 11 dotychczasowej ustawy nie wprowadza
zadnych zmian merytorycznych. Nowe brzmienie przepisu nie wnosi zadnej nowosci
normatywnej. W przypadku identyczno$ci merytorycznej przepisu dotychczasowego i
przepisu nowego zmiana ta moze by¢ mylaca.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 8 skresla sie lit. b,

2) art. 1 pkt 10 ustawy, art. 13 ust. 5 ustawy o prokuraturze.

W przywolanym powyzej przepisie art. 13 ust. 5 w zdaniu drugim wystgpuje
niewlasciwe odestanie do ust. 2 i 3 omawianej jednostki redakcyjnej (patrz analogiczne: art.
13a ust. 5 oraz art. 13b ust. 5).

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 10, w art. 13 w ust. 5 w zdaniu drugim wyrazy ,ust. 2 i 3”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 314”7;

3) art. 1 pkt 15 noweli, art. 17 ust. 2 ustawy o prokuraturze.

W art. 17 w ust. 2 wystgpuje termin ,,pozostate jednostki organizacyjne”, z brzmienia
przepisu wynika, iz regulacja ta dotyczy ,,jednostek organizacyjnych prokuratury”, ktéorym to
terminem ustawodawca konsekwentnie postuguje si¢ w pozostatych jednostkach
redakcyjnych omawiane] ustawy. Majac na uwadze konieczno$¢ zachowania jednosci
terminologicznej w ramach ustawy nalezy dokona¢ odpowiedniej zmiany przepisu art. 17
ust. 2.

Propozycja poprawki:

- wart. I wpkt 15, w art. 17 w ust. 2 w zdaniu drugim po wyrazach ,,jednostki

organizacyjne” dodaje si¢ wyraz ,,prokuratury”;

4) art. 1 pkt 15 noweli, art. 17 ust. 17 po nowelizacji.
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Nalezy zwroci¢ uwage na niecelowos$¢ zamieszczenia w zdaniu trzecim formutly
"z zastrzezeniem ust. 18”. Zasady techniki prawodawczej (§ 23 ust. 3) okreslaja sposob
zamieszczania wyjatkow lub uscislen przepisu merytorycznego, mianowicie w przypadku,
jezeli od ktéregos z elementdow przepisu merytorycznego przewiduje si¢ wyjatki lub
uscislenia, przepis formutujacy wyjatek zamieszcza si¢ bezposrednio po danym przepisie
merytorycznym. Nalezy podkresli¢, ze przytoczony przepis nie nakazuje uzycia w przepisie
merytorycznym zwrotu "z zastrzezeniem". Zastosowanie tego zwrotu moze powodowaé
watpliwosci interpretacyjne, poniewaz najczsciej ten zwrot nie niesie zadnej tresci
normatywnej. Innymi stowy dla rozumienia przepisu obecnos¢ tego zwrotu lub jego brak nie
ma znaczenia.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 15, w art. 17 w ust. 17 skresla si¢ wyrazy "z zastrzezeniem

ust. 18”;

5) art. 1 pkt 22 noweli, w art. 24 pkt 6 ustawy o prokuraturze.

Zgodnie z wymienionym powyzej przepisem Krajowa Rada Prokuratury wyraza
opini¢ w przedmiocie wniosku Prezesa Rady Ministrow o odwolanie Prokuratora
Generalnego przed uptywem kadencji w wypadkach wskazanych w art. 10d ust. pkt 2, w art.
10e ust. 6 oraz w art. 10f ust. 2. Watpliwosci budzi zawarte w art. 24 pkt 6 odestanie do
ostatniego z wymienionych przepisow (art. 10f ust. 2). O ile pierwsze dwa przepisy odnosza
si¢ do SciSle okreslonych przypadkow odwotania Prokuratora Generalnego, to trzeci
z wymienionych przepiséw odnosi si¢ zastosowania okreslonego trybu z zakresie opiniowania
wniosku (o odwotanie Prokuratora Generalnego przed uptywem kadencji). Po analizie
przepisu wydaje sig, iz wlasciwe byloby odestanie do (analogicznego do art. 10d ust. pkt 2 i
art. 10e ust. 6) art. 10f ust. 1.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 22, w art. 24 w pkt 6 wyrazy "art. 10f ust. 2" zastgpuje si¢

wyrazami "art. 10f ust. 1";

Mirostaw Reszczynski

Legislator



