) Warszawa, dnia 20 maja 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

(druk nr 604)

L Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ma
w zatozeniu Wnioskodawcoéw (wskazanym w uzasadnieniu) doprowadzi¢ do eliminacji
z Parlamentu o0s6b prawomocnie skazanych za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego. Do osiagnigcia tego celu prowadzi¢ ma zmiana polegajaca na dodaniu do
obecnego art. 99 Konstytucji ust. 3, statuujacego negatywna przestanke dotyczaca biernego
prawa wyborczego (tzw. prawa wybieralno$ci). Zgodnie z regulacja, przywotanego powyzej,
ust. 3 w art. 99 przestanka utraty, przez osobg, prawa wybieralnosci do Sejmu lub do Senatu
jest jej skazanie prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolno$ci za przestgpstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego. Generalnym zatoZzeniem opiniowanej ustawy jest
precyzyjne okreslenie (w art. 1) zakresu, tzw. niegodnosci wyborczej odnoszacej si¢ do
biernego prawa wyborczego w wyborach do Sejmu 1 Senatu.

Ustawa zawiera przepis przejSciowy (art. 2), odraczajacy termin stosowania
art. 99 ust. 3 Konstytucji, do kadencji Sejmu 1 Senatu nast¢pujacych po kadencji, w czasie
ktorej opiniowana ustawa weszta w zycie.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 41. posiedzeniu, w dniu 7 maja 2009 r. Projekt ustawy
zostal wniesiony do Sejmu, jako projekt poselski (druk sejmowy nr 432).

I czytanie odbylto si¢ na 15. posiedzeniu Sejmu, w dniu 8 maja 2008 r. Projekt
ustawy skierowany zostat do Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich projektow
ustaw o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (zwanej dalej "Komisja"). W toku

prac Komisji zgloszono propozycje zmian do przepisow projektu, ktorych efektem byto
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pozostawienie tylko jednej przestanki utraty biernego prawa wyborczego, a mianowicie
"skazania prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnos$ci za przestgpstwo umys$lne
Scigane z oskarzenia publicznego". Zrezygnowano natomiast z ograniczenia biernego prawa
wyborczego tych osob, wobec ktorych wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy
postepowanie karne w sprawie popelnienia przestgpstwa umyslnego Sciganego z oskarzenia
publicznego. Komisja wprowadzita do omawianego projektu regulacje intertemporalna
(art. 2), polegajaca na odroczeniu terminu rozpoczgcia dziatania nowelizacji "do kadencji
Sejmu i1 Senatu nastepujacych po kadencji, w czasie ktorej ustawa weszta w zycie".

W trakcie II czytania, ktore mialo miejsce na 39. posiedzeniu Sejmu, w dniu
1 kwietnia 2009 r., zgloszona zostata 1 poprawka, w zwiazku z czym projekt zostat ponownie
skierowany do Komisji.

Przedmiotem zgloszonej poprawki byto ograniczenie biernego prawa wyborczego
w stosunku do okreslonej kategorii 0sob (ktore stuzyly lub pracowaty przed dniem 1 stycznia
1990 r. w strukturach Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i podporzadkowanemu jej
aparatowi przymusu panstwowego prowadzity dziatania, ktore byly wymierzone w dazenia
Narodu do niepodlegtosci 1 wolnosci, prawa obywateli oraz prawa ko$ciota 1 niezaleznych
instytucji spolecznych, w tym o osobach prowadzacych i wspomagajacych te dziatania).

W III czytaniu Sejm nie przychylit si¢ do zgloszonej poprawki.

III.  Uwagi szczegolowe

Procedura legislacyjna w Senacie dotyczaca ustawy o zmianie Konstytucji.

Przepisem okreslajacym zasady postgpowania w Senacie z uchwalona przez Sejm
ustawa o zmianie Konstytucji jest art. 235 ust. 2 1 4 ustawy zasadniczej. Przepisy te stanowia,
1z zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez
Sejm 1 nastgpnie w terminie nie dluzszym niz 60 dni przez Senat, oraz ze Senat uchwala
ustawg o zmianie Konstytucji bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby senatoréw.

Procedura legislacyjna dotyczaca ustawy o zmianie Konstytucji jest zupetnie inna od
postgpowania Senatu w przypadku ustawy zwyklej uchwalonej przez Sejm. Senat uchwala
ustawe o zmianie Konstytucji w brzmieniu uchwalonym przez Sejm, czyli nie glosuje za jej
przyjeciem bez zmian, odrzuceniem lub wprowadzeniem poprawek, ale za jej uchwaleniem.
Nie jest dopuszczalny w zwiazku z tym wniosek o odrzucenie ustawy, ktorego przyjecie
sugerowaloby koniczno$¢ ponownego rozpatrzenia przez Sejm uchwaly Senatu odrzucajacej

ustawe. Senator bedacy przeciw ustawie o zmianie Konstytucji wyraza swoja wol¢ glosujac
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przeciw jej uchwaleniu. Nie ma tez mozliwo$ci zglaszania poprawek, bowiem ustawa taka
musi by¢ uchwalona w brzmieniu uchwalonym uprzednio przez Sejm. Poprawka oznaczataby
brak zgody na brzmienie ustawy przyjgte przez Sejm, czyli w konsekwencji brak zgody na
zmiang Konstytucji, taka za§ wola wyrazana jest poprzez gtosowanie przeciwko uchwaleniu
tej zmiany.

Mozliwe jest tylko jednokrotne glosowanie za uchwaleniem ustawy o zmianie
Konstytucji. Jezeli za jej uchwaleniem nie zaglosuje wigkszos¢ bezwzgledna senatorow
zmiana Konstytucji nie dochodzi do skutku. Nie jest mozliwe kolejne gtosowanie chocby nie
uplynat jeszcze termin 60 dni od uchwalenia ustawy przez Sejm.

Niezajecie przez Senat stanowiska w sprawie ustawy o zmianie Konstytucji w ciagu
60 dni od uchwalenia ustawy przez Sejm oznacza, odmiennie niz w przypadku ustawy

zwyktej, niedojscie zmiany Konstytucji do skutku.

Opiniowana ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Mirostaw Reszczynski

Legislator



