) Warszawa, dnia 2 czerwca 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Policji

(druk nr 567)

L. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt K 7/07), stwierdzajacego
niezgodno$¢ z Konstytucja art. 90 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U z 2007 .
Nr 43, poz. 277 ze zm.), w zakresie, w jakim odnosi si¢ do dalszego bezterminowego
dysponowania przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz podlegte mu organy
uzytkowanymi dotychczas lokalami mieszkalnymi w domach stanowiacych wlasno$¢
prywatna.

Przedmiotem kontroli Trybunatu byt ten fragment przepisu, ktory do dyspozycji
ministra pozostawiat "lokale mieszkalne zwolnione przez osoby, ktore decyzje o przydziale
uzyskaly z jednostek podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych". Mimo, ze
nie wynika to wprost z cytowanego przepisu, kategoria ta obejmuje w szczeg6lnosci lokale
stanowiace wlasnos$¢ osob prywatnych, ktore wykorzystywane sa, jako kwatery stuzbowe dla
funkcjonariuszy Policji.

Funkcjonujaca w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej tzw. publiczna
gospodarka lokalami dopuszczata przekazywanie lokali mieszkalnych stanowiacych wlasnosé¢
0sOb prywatnych, na podstawie decyzji administracyjnej, do uzytkowania osobom trzecim.
Prawowity wlasciciel tracit wowczas mozliwos¢ swobodnego korzystania z przedmiotu
swojej wiasnosci, a w praktyce i mozliwo$¢ rozporzadzania ta wlasno$cia. W ramach
publicznej gospodarki lokalami lokale prywatne przeznaczane byly nie tylko na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych o0s6b prywatnych, ale takze jako mieszkania stuzbowe dla
funkcjonariuszy réznych stuzb panstwowych (w tym funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej).

Po 1989 r. ustawodawca rozpoczal proces stopniowego przyznawania prawowitym
wiascicielom uprawnien, dajac im szansg¢ odzyskania wladztwa nad stanowiacymi ich
wiasnos¢ lokalami.

Kolejne ustawy regulujace najem lokali mieszkalnych tj.
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- ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych,

- ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i1 o zmianie Kodeksu cywilnego

przyznawaty prawowitym wlascicielom coraz wigcej uprawnien, pozwalajacych im odzyska¢

mieszkania. We wskazanej wyzej ustawie z 2001 r. ustawodawca przyznat wilascicielom

mozliwos¢ wymoéwienia dotychczasowym najemcom stosunku najmu, ktorego zrodtem bytly

decyzje administracyjne wydawane w ramach publicznej gospodarki lokalami.

Za zmianami tymi nie podazaly nowelizacje ustawy o Policji, ktéra nie przyznaje

wiascicielom uprawnien takich jak ustawa o najmie lokali. W odniesieniu do kwestii

rozwiazania stosunku najmu ustawa o ochronie praw lokatoréw nie znajduje bowiem

zastosowania do lokali bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych

(art. 3 ust. 2-3 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie

Kodeksu cywilnego).

Trybunat jednocze$nie zwrocil uwage, ze mozliwos¢ korzystania z instrumentow
ustanowionych w ustawie o ochronie praw lokatorow przyznana zostala witascicielom
mieszkan uzytkowanych jako lokale stuzbowe na potrzeby innych stuzb mundurowych, m.in.
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu czy Shuzby
Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

Trybunat stwierdzit, ze w przypadku lokali stanowiacych wtasno$¢ osob prywatnych,
wykorzystywanych jako kwatery shluzbowe funkcjonariuszy Policji, wlasciciele zostali
pozbawieni, na mocy art. 90 ustawy o Policji, mozliwoséci swobodnego korzystania z tych
lokali i dysponowania nimi. Nie posiadali oni rowniez zadnych instrumentow prawnych, ktore
pozwalatyby im w sposéb skuteczny wejs¢ w posiadanie tych lokali. Trybunat uznal tg
sytuacje¢ za prowadzaca do naruszenia istoty prawa wilasnosci. Zdaniem Trybunalu, za tak
daleko idacym ograniczeniem prawa wlasno$ci nie przemawiaja tez przestanki okreslone w
art. 31 wust. 3 Konstytucji, ktorych wystapienie warunkuje stosowanie ograniczen
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki. Spowodowato to zakresowa sprzecznos¢ art. 90
ustawy o Policji z art. 64 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Artykut 90 w dotychczasowym brzmieniu zostal uznany za niezgodny
z konstytucyjna zasada rownej dla wszystkich ochrony prawa wilasnosci (art. 64 ust. 2
Konstytucji), poniewaz ustawa o Policji reguluje w sposéb odmienny niz inne ustawy (w
szczegolnosci ustawa o ochronie praw lokatoréw) uprawnienia przyshugujace wiascicielom,

przyznajac im znacznie we¢zszy katalog uprawnien, zwlaszcza co do mozliwosci
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rozwigzywania stosunku najmu. Tymczasem, w ocenie Trybunatu, art. 64 ust. 2 Konstytucji
wymaga ustanowienia jednolitego standardu ochrony praw wszystkich wiascicieli.
Przedlozona Senatowi ustawa, stanowigca wykonanie obowiazku dostosowania
systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, nadaje nowe brzmienie art. 90 i art.
95 ustawy o Polic;ji.
Nowy przepis art. 90 stanowi, ze na lokale dla policjantéw przeznacza si¢ lokale
bedace w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych.
Ponadto w dodanym w art. 95 ustgpie 3a, ustawa rozszerza zawarty tam katalog przyczyn
stanowiacych podstawe do wydania decyzji o oproznieniu lokalu.
Nowa podstawa wydania decyzji o oproznieniu lokalu przez policjanta bedzie wypowiedzenie
przez wiasciciela lokalu stosunku prawnego dotyczacego lokalu.
Pozostate zmiany zawarte w ustawie stanowia konsekwencj¢ zmiany wprowadzonej w art. 90

ustawy o Policji.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony do Sejmu przez Radg Ministrow.

I czytanie odbyto si¢ w dniu 3 kwietnia 2009 r. w Komisji Administracji i Spraw
Wewngetrznych. Komisja przyjeta sprawozdanie w brzmieniu przedtozonego projektu ustawy.

Po II czytaniu, ktére miato miejsce na 42 posiedzeniu Sejmu, w dniu 20 maja
2009 r., niezwtocznie przystapiono do III czytania.

Ustawe uchwalono na 42 posiedzeniu, w dniu 21 maja 2009 r.

III.  Uwagi szczegolowe

Przedtozona Senatowi ustawa, realizujac wyrok Trybunalu Konstytucyjnego,
dokonuje istotnych zmian w brzmieniu przepisow art. 90 ustawy o Policji.

Jako wykonanie wyroku nalezy traktowac usunigcie w art. 90 w ust. 1 wyrazow:
", a takze zwolnione przez osoby, ktore decyzje o przydziale uzyskatly z jednostek podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych"” oraz usunigcie ust. 2-5, ktore okreslaty
uprawnienia wilascicieli lokali mieszkalnych wykorzystywanych jako lokale stluzbowe
funkcjonariuszy Policji w przypadku, gdy zostata wydana decyzja o oproznieniu lokalu, jako
mniej korzystne niz przewidziane w ustawie o ochronie praw lokatorow.

W brzmieniu przepisu art. 90 ust. 1 dokonano jeszcze jednej zmiany, ktora nie byta
kwestionowana przez Trybunal Konstytucyjny, a mianowicie wykreslenia wyrazow:

"uzyskane w wyniku ich dziatalnosci inwestycyjnej albo od terenowych organow rzqdowej
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administracji ogolnej, stanowiqce wiasnos¢ gminy lub zaktadow pracy”, ktére precyzowaty,
jakie lokale wchodza w sktad zasobu mieszkaniowego resortu spraw wewnetrznych.

W uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, Ze : "Panstwo powinno
tak ksztaltowa¢ zasoby mieszkaniowe resortu spraw wewngtrznych, aby potrzeby
mieszkaniowe funkcjonariuszy Policji w wystarczajacym stopniu zaspokajaly lokale uzyskane
w wyniku dziatalno$ci inwestycyjnej organdéw tego resortu albo terenowych organow
rzadowej administracji ogdlnej, stanowiace wlasno$¢ gminy lub zaktadow pracy."

Intencja Trybunatu Konstytucyjnego nie bylo usunigcie wyzej przytoczonego
doprecyzowania. Jego brak moze prowadzi¢ do wypowiadania stosunku prawnego przez
wiascicieli lokali (np. komunalnych), ktorych praw wyrok TK nie dotyczyt. Oznacza to
wyjscie przez ustawodawce poza zakres materii zakwestionowanej przez Trybunat
Konstytucyjny i przyznanie uprawnien innym wiascicielom, ktore cho¢ stuszne, nie wynikaja
bezposrednio z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego.

Nie negujac tej zmiany merytorycznej nalezy jednak zauwazy¢, ze skutkuje ona
glebszym zrdéznicowaniem sytuacji prawnej wilascicieli tych lokali, ktére pozostaja w
dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, tj. zajmowanych przez policjantow
a zajmowanych przez funkcjonariuszy Straz Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w kwestii wykonania wyroku TK
o sygn. K 7/07 zostata przygotowana i uchwalona inicjatywa ustawodawcza Senatu (druk
senacki 433S), przestana juz do Sejmu, ktéra rozszerza zmiany analogiczne do tych
dotyczacych Policji, na funkcjonariuszy pozostatych dwoch stuzb oraz wprowadza zmiany do
art. 3 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego. Majac na uwadze zaproponowane przez Senat zmiany i potrzebe
uniknig¢cia ewentualnej, kolejnej nowelizacji ustawy o Policji nalezy rozwazy¢ propozycje
nastepujacej poprawki:

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt I, w art. 90 na koncu dodaje si¢ wyrazy ", uzyskane w wyniku ich
dzialalnoéci inwestycyjnej albo od terenowych organéow administracji rzadowej lub

gminy".

\Beata Mandylis

Glowny legislator



