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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach energii

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1148, 1213, 1593 oraz z 2018 r. poz. 9) w art. 136 w ust. 4 pkt 1 1 2 otrzymuja
brzmienie:
,»1) dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie technik urzadzen
1 systemow energetyki odnawialnej wydany przed uplywem pigciu lat od dnia
wydania dyplomu do dnia zloZenia wniosku o wydanie certyfikatu lub
2) dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku lub w specjalnos$ci w zakresie
instalacji odnawialnego zrddla energii albo urzadzen i instalacji sanitarnych,
elektroenergetycznych, grzewczych, chlodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych
lub elektrycznych wydany przed uptywem pieciu lat od dnia wydania dyplomu do

dnia ztozenia wniosku o wydanie certyfikatu”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu jest ujednolicenie regut uproszczonego uzyskiwania certyfikatu
instalatora odnawialnego zrédta energii (bez szkolenia i egzaminu) dla oséb posiadajacych
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe lub dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na
odpowiednim kierunku lub w specjalnosci, bez wzgledu na to, czy ubiegajaca si¢ on osoba

ukonczyta szkote pod rzadami starych lub obecnie obowigzujacych przepisow.

Projekt dostosowuje system prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20
czerwca 2017 r. (sygn. akt K 16/15) stwierdzajacego, niezgodnos$¢ przepisOw ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii z Konstytucja RP. Jego sentencja zostata
ogloszona 24 czerwca 2017 r. w Dz. U. poz. 1213, a petlna tre$¢ wraz z uzasadnieniem

w OTK ZU A, poz. 49.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. TK orzekt, ze art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych

zrédtach energii:

a) w brzmieniu obowigzujagcym od 4 maja 2015 r. do 30 czerwca 2016 r., w czeSci
obejmujacej stowa ,,wydany na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo

o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z p6zn. zm.)”,

b) w brzmieniu obowigzujacym od 1 lipca 2016 r., w czg$ci obejmujacej stowa ,,wydany
po dniu 1 wrzesnia 2005 r. na podstawie przepisOw ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo

o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn. zm.)”
- s3 niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

2.2. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodiach energii w rozdz. 7 okresla
warunki 1 tryb wydawania certyfikatow instalatorom mikroinstalacji, matych instalacji
1 instalacji odnawialnego zrodta energii o tacznej mocy zainstalowanej cieplnej nie wigkszej
niz 600 kW (OZE). Osoba dokonujaca instalacji takich instalacji, moze wystapi¢ z wnioskiem
do Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, o wydanie dokumentu potwierdzajacego

posiadanie przez instalatora kwalifikacji do instalowania danego rodzaju instalacji OZE.



Certyfikat potwierdza posiadanie kwalifikacji do instalowania niektorych rodzajow instalacji

OZE.

Certyfikat, zgodnie z art. 136 ustawy, moze by¢ wydany instalatorowi, ktoéry posiada
pelng zdolno§¢ do czynnosci prawnych i korzysta z pelni praw publicznych oraz nie byt
skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne przeciwko wiarygodnosci

dokumentow i1 obrotowi gospodarczemu, a ponadto:

- po pierwsze, posiada: dokument potwierdzajacy kwalifikacje zwigzane
z instalowaniem urzadzen lub instalacji sanitarnych, energetycznych, grzewczych,
chtodniczych lub elektrycznych; lub udokumentowane trzyletnie doSwiadczenie zawodowe
w zakresie instalowania lub modernizacji takich urzadzen i instalacji; lub $wiadectwo
ukonczenia co najmniej dwusemestralnych studiow podyplomowych Iub réwnorzednych,
ktorych program dotyczyl zagadnien zawartych w zakresie programowym szkolen
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 152 pkt 2; lub zaswiadczenie
o ukonczeniu szkolenia u producenta danego rodzaju instalacji OZE, ktore w czesci
teoretycznej 1 praktycznej zawierato zagadnienia w zakresie projektowania, instalowania,

konserwacji, modernizacji i utrzymania w nalezytym stanie technicznym instalacji OZE;

- po drugie, ukonczyl szkolenie podstawowe dla oséb ubiegajacych si¢ o wydanie
certyfikatu instalatora mikroinstalacji, matej instalacji lub instalacji OZE, po$wiadczone
zaswiadczeniem, przeprowadzone przez akredytowanego organizatora szkolen, w zakresie

dotyczacym instalowania danego rodzaju instalacji OZE;

- po trzecie, zlozyl z wynikiem pozytywnym egzamin przeprowadzony przez komisje
egzaminacyjng, odpowiednio dla danego rodzaju instalacji OZE, nie pdzniej niz w terminie

12 miesigcy od dnia ukonczenia szkolenia podstawowego.

W przepisie art. 136 ust. 4 ustawa czyni dwa wyjatki od powyzszych trzech wymagan.
Instalatorowi, ktory posiada: 1) dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie
technik urzadzen 1 systemoéw energetyki odnawialnej wydany na podstawie przepisow ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty lub 2) dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na
kierunku lub w specjalnosci w zakresie instalacji OZE albo urzadzen i instalacji sanitarnych,
elektroenergetycznych, grzewczych, chlodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych lub
elektrycznych wydany po dniu 1 wrzesnia 2005 r. na podstawie przepisow ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym - moze by¢ wydany certyfikat, jezeli

spetnia on warunki okreslone w ust. 3 pkt 1 lit. a oraz w pkt 2.



Osoby posiadajgce wskazany w art. 136 ust. 4 pkt 2 dyplom ukonczenia studiow
wyzszych mogg zatem uzyskac certyfikat bez koniecznos$ci spetniania wymienionych trzech
warunkoéw. Przepis ten jednak wskazywal, ze chodzi o dyplom wydany na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (potem dodano
do ustawy takze fragment ,,po dniu 1 wrze$nia 2005 r.”, ale nie zmienilto to istoty przepisu).
Zatem osoby, ktore uzyskaty dyplom ukonczenia studiow wyzszych na podstawie
wcezesniejszych ustaw regulujacych szkolnictwo wyzsze z owego wyjatku zwalniajacego

z warunkow do uzyskania certyfikatu skorzysta¢ nie mogly.

Przepisy przewiduja tez, ze Prezes UDT przedtuza wazno$¢ certyfikatu na okres
kolejnych 5 lat, jezeli instalator: 1) spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 136 ust. 3 lub 4;
2) ukonczyl, w terminie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien uptywu waznosci certyfikatu,
szkolenie przypominajace; 3) zainstalowat, poddal modernizacji lub utrzymuje w nalezytym

stanie technicznym co najmniej pi¢¢ instalacji.

2.3. Problem konstytucyjny sprowadza si¢ do pytania ,.,czy w kontek$cie konstytucyjnej
zasady rownosci wolno (...) prawodawcy sformulowaé ograniczenie, z uwagi na ktére
o certyfikat instalatora OZE w trybie uproszczonym (...) moga si¢ ubiegaé tylko ci
absolwenci specjalistycznych studiéw wyzszych, ktorym stosowny dyplom ukonczenia takich

studiow wydano (po 1 wrze$nia 2005 r.) na podstawie prawa o szkolnictwie wyzszym”.

Celem regulacji byto przede wszystkim zagwarantowanie, ,,by instalatorzy (...) dawali
rekojmi¢ posiadania wiedzy 1 umiejetnosci potrzebnych do instalacji wiasciwych systemow

1 urzadzen”.

,»Clecha istotna, uzasadniajaca réwne traktowanie wszystkich osob ubiegajacych sig¢
o certyfikat instalatora OZE w oparciu o zaskarzony przepis, jest posiadanie dostatecznej
wiedzy i wystarczajacych umiejetnosci w dziedzinie instalacji OZE, po$wiadczonych
dyplomem ukonczenia studiow wyzszych na kierunku lub w specjalnosci w zakresie instalacji
OZE albo urzadzen i instalacji sanitarnych, elektroenergetycznych, —grzewczych,

chtodniczych, cieplnych 1 klimatyzacyjnych lub elektrycznych”.

»Przewidziane w art. 136 ust. 4 u.o.z.e. odstepstwo od obowigzku uprzedniego
ukonczenia szkolenia podstawowego dla oséb ubiegajacych si¢ o taki certyfikat (...) oraz
ztozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu przeprowadzonego odpowiednio dla danego
rodzaju instalacji OZE (...) bytoby z kolei uzasadnione dajacym sie przypisaé¢ ustawodawcy

przeswiadczeniem, ze osoby, ktore legitymuja si¢ dyplomem specjalistycznych studiow



wyzszych (...) czy tez dyplomem potwierdzajagcym kwalifikacje zawodowe w zawodzie
technik urzadzen i systeméw energetyki odnawialnej (...), maja wiedz¢ 1 umiejetnosci co
najmniej réwne tym, jakich oczekuje si¢ od absolwentow szkolenia podstawowego,
a w dodatku sprawdzone (...) w toku wspomnianych studiéw lub w szkole ksztatcacej

W rzeczonym zawodzie”.

»Irudniej byto odkry¢ zakladany przez prawodawce cel zawartego w zaskarzonym
przepisie ograniczenia pozbawiajacego dostgpu do uproszczonego trybu certyfikacji tych
absolwentow specjalistycznych studiow wyzszych, ktorzy stosowny dyplom uzyskali badz
przed 1 wrzesnia 2005 r., badz wprawdzie po tym dniu, ale - na mocy przepisow
przejSciowych prawa o szkolnictwie wyzszym - na podstawie ustaw przez nie uchylanych
(...) - o ile nie posiadaja oni dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w zawodzie
technik urzadzen i systeméw energetyki odnawialnej wydanego na podstawie ustawy

0 systemie o§wiaty”.

,Minister Gospodarki wyrazit (...) opini¢, Ze tego rodzaju rozwigzanie ma uzasadnienie,
«gdyz niezbedna jest zarowno certyfikacja, jak i konieczno$¢ doksztatcania i doskonalenia
zawodowego, wynikajagca z rozwoju i1 postepu naukowo-technologicznego w zakresie

odnawialnych Zrédet energii».

Ostatecznie wigc kwestionowane w niniejszej sprawie zawegzenie stosowalnosci art. 136
ust. 4 pkt 2, oznaczajace w praktyce ograniczenie w wymiarze czasowym wyjatkow od
obowiazku przechodzenia szkolenia podstawowego 1 sktadania egzaminu certyfikacyjnego,
ma si¢ wpisywaé¢ w realizacj¢ wskazanych wyzej celéw, podobnie jak wymagane przez

prawo europejskie ograniczenie waznosci certyfikatu instalatora OZE”.

TK ,,doszedt do wniosku, ze cechg istotng, uzasadniajgcg rowne traktowanie wszystkich
0s0b ubiegajacych sie o certyfikat instalatora OZE w oparciu o zaskarzony przepis, jest
posiadanie dostatecznej wiedzy i wystarczajacych umiejetnoéci w dziedzinie instalacji OZE,
poswiadczonych dyplomem ukoficzenia studiow wyzszych na kierunku lub w specjalno$ci
w zakresie instalacjii OZE albo urzadzen i instalacji sanitarnych, elektroenergetycznych,

grzewczych, chlodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych lub elektrycznych”.

Odpowiadajac na pytanie ,,czy wprowadzone przez prawodawce odstgpstwo od zasady
réwnos$ci mozna uzna¢ za dopuszczalne na gruncie kryteriow przyjetych w orzecznictwie
Trybunalu” TK stwierdzil, ,ze ograniczenie dotyczace terminu wydania dyplomu

uprawniajacego do skorzystania z art. 136 ust. 4 pkt 2 u.0.z.e. nie stanowi samo w sobie



naruszenia zasady réwnosci. Pozostaje ono w bezposrednim, racjonalnym zwigzku z celem

1 zasadniczg trescig przepisOw u.o.z.e.”.

,O ile jednak - w $wietle konstytucyjnej zasady réwnosci - nie sposob czynié
ustawodawcy zarzutu, ze w ogole ogranicza w czasie przydatno$§¢ dyplomu ukonczenia
wlasciwych studiow wyzszych w procedurze certyfikacji, o tyle wolno mu postawi¢ zarzut
nieuprawnionego wyznaczenia w tym wzgledzie sztywnego terminu, abstrahujgcego od
czasu, ktory uptynat od momentu wydania zainteresowanej osobie odpowiedniego dyplomu

do chwili wystapienia przez nig z wnioskiem o certyfikat instalatora OZE”.

»| W] rozpatrywanym kontek$cie faktycznym i normatywnym wyodrebniajg si¢ trzy
grupy osob: 1) tych, ktore dyplom ukonczenia wtasciwych studidow wyzszych uzyskatly przed
1 wrzesnia 2005 r. badz tez po tym dniu, aczkolwiek na podstawie innych ustaw niz prawo
o szkolnictwie wyzszym; 2) tych, ktérym taki dyplom wydano wprawdzie juz po wejsciu
w zycie prawa o szkolnictwie wyzszym 1 na jego podstawie, ale na tyle dawno, ze w chwili
sktadania wniosku o certyfikat instalatora OZE (...) nie dawaly gwarancji posiadania wiedzy
1 umiejetnoscei, jakich trzeba by od nich oczekiwaé ze wzgledu na cele instytucji
certyfikowania instalatorow OZE; 3) i wreszcie tych, ktére stosowny dyplom otrzymaty
rowniez po wejsciu w zycie prawa o szkolnictwie wyzszym 1 na jego podstawie, lecz
w terminie na tyle bliskim wystapieniu przez nie o wspomniany certyfikat (...), ze za
racjonalne mozna by uzna¢ przyjecie przez ustawodawce, iz posiadaja wcigz dostateczne
kwalifikacje w zakresie instalacji OZE. Problem naruszenia zasady rowno$ci pojawia sie
wylacznie (...) w relacji dwoch pierwszych grup”. Pierwsza grupa moze ubiegal si¢
o certyfikat w uproszczonej procedurze nawet po wielu latach po ukonczeniu studiow, druga
grupa w ogole nie miata mozliwos$ci ubiegania si¢ o certyfikat w uproszczonym trybie, nawet
bezposrednio po ukonczeniu studiéw, tylko dlatego, ze dyplom zostat im formalnie wydany
na podstawie starej ustawie. Tymczasem zmiana podstawy prawnej wydania dyplomu nie
oznaczata, ze program studiow ulegl jakiekolwiek zmianie, a tylko to ostatnie mogtoby

w $wietle wyroku mie¢ znaczenie przy trybie uzyskiwania certyfikatu.

2.4. TK ,,zwrocit uwage na zblizong do art. 136 ust. 4 pkt 2 u.o.z.e. konstrukcje
pierwszego z punktow art. 136 ust. 4. Otwiera on uproszczony tryb uzyskiwania certyfikatu
instalatora OZE na posiadaczy dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
w zawodzie technik urzadzen i1 systemow energetyki odnawialnej wydanego na podstawie

przepisow ustawy o systemie oswiaty. Rowniez 1 ten fragment art. 136 ust. 4 u.o.z.e. odsyta -



aczkolwiek tylko posrednio (tak jak przed 1 lipca 2016 r. czynit to zaskarzony przepis) - do
terminu wej$cia w zycie wymienionej w nim ustawy, po ktorym nalezy uzyska¢ 6w dyplom,

aby moc skorzysta¢ z uproszczonego trybu certyfikacji”.

TK stwierdzil tez, ze ,[w]ejScie w zycie (...) wyroku, oznaczajace utrate¢ mocy
obowigzujacej wskazanego w sentencji fragmentu zaskarzonego przepisu (w obu jego
wersjach), spowoduje, ze o certyfikat instalatora OZE w trybie przewidzianym w tym
przepisie begda si¢ mogly ubiegaé wszystkie osoby, ktdre posiadaja dyplom ukonczenia
studidw wyzszych na kierunku lub w specjalnosci w zakresie instalacji OZE albo urzadzen
1instalacji sanitarnych, elektroenergetycznych, grzewczych, chtodniczych, cieplnych
1 klimatyzacyjnych lub elektrycznych - bez wzgledu na date jego wydania, a wiec niezaleznie
od tego, na podstawie jakiej ustawy (regulujacej funkcjonowanie szkét wyzszych) ono

nastapito.

Rozstrzygnigcie zapadlte w tej sprawie bynajmniej nie wyklucza wprowadzenia przez
ustawodawce ograniczenia dostepu do uproszczonego trybu certyfikowania instalatorow
OZE, ktore bazowatoby na terminie wydania dyplomu ukoficzenia wiasciwych studiow
wyzszych, pod warunkiem ze nie przybierze ono postaci sztywnego terminu (daty), lecz
bedzie zrelatywizowane do czasu, jaki uplynat od momentu uzyskania tego dyplomu do

chwili zlozenia wniosku o certyfikat”.

2.5. Wykonanie orzeczenia wskazane jest z dwoch powodow. Po pierwsze, dlatego, ze
podobne zrdéznicowanie do tego zanegowanego przez TK istnieje w odniesieniu do
posiadaczy dyplomoéw wydanych na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty 1 ustaw wczesniejszych. Wyrok TK nie derogowal tego rozwigzania, bo nie byto ono

przedmiotem zaskarzenia, TK zwrocit jednak na to uwage w uzasadnieniu.

Po drugie, skoro sam ustawodawca - cho¢ poprzez konstrukcyjnie zte rozwigzanie
(sztywna data 1 wrzesnia 2005 r.) - widzial potrzebg zakreslenia maksymalnego terminu
migdzy datg ukonczenia studidw, a data uproszczonego trybu uzyskania certyfikatu, to by¢
moze warto je przywrdcic, ale poprzez wprowadzenie okresu, np. 5 lat (co 5 lat 1 tak musza

by¢ certyfikaty odnawiane).

Dla zachowania jednolitosci nalezaloby takze przyja¢ termin 5-letni miedzy data
uzyskania dyplomu zawodowego wydanego w szkole ,,$redniej”, a ostateczng datg ubiegania

si¢ o certyfikat w trybie uproszonym.



3. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym o certyfikat instalatora OZE w uproszczonym trybie (bez
konieczno$ci przechodzenia szkolenia i zdawania egzaminu) moga ubiega¢ si¢ (1) osoby ze
stosownym dyplomem szkoty wyzszej (po ogloszeniu wyroku TK) - bez wzgledu na to kiedy
1 pod rzadami jakich przepisow uzyskaty dyplom oraz (2) osoby ze stosownym dyplomem
potwierdzajagcym kwalifikacje zawodowe, jezeli ukonczyty szkot¢ pod rzadami przepiséw
ustawy z 1991 r. o systemie o$wiaty. Natomiast (3) osoby ze stosownym dyplomem
potwierdzajacym kwalifikacje zawodowe, ktore ukonczyly szkote pod rzadami przepisow
sprzed 1991 r. - w ogodle nie mogg ubiega¢ si¢ o certyfikat w uproszczonym trybie.
Certyfikaty, co do zasady, wazne sg przez 5 lat. Jezeli posiadajaca go osoba spelnia stosowne

wymagania (praktyka zawodowa, szkolenia), jego waznos¢ jest przedtuzana.

Po wejsciu w zycie projektowanej nowelizacji, kryterium uprawniajagcym do ubiegania
si¢ o certyfikat w uproszczonym trybie nie bgdzie podstawa prawna wydania dyplomu (stara
czy nowa ustawa), lecz okres, jaki uptynal od uzyskania dyplomu: nie moze ming¢ wiecej niz
5 lat od uzyskania dyplomu do zlozenia wniosku o certyfikat. Ze wzgledu na uptyw czasu
(wiecej niz 5 lat) od ukonczenia szkoly na podstawie ustawy sprzed 1991 r. (system oswiaty)
1 sprzed 2005 r. (szkolnictwo wyzsze), w praktyce osoby, ktére ukonczyly szkoly na
podstawie poprzednich ustaw nie beda jednak mogly uzyskaé certyfikatu w trybie

uproszczonym.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: Data sporzadzenia:
Ustawa o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii 16 lutego 2018 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrodlo: wyrok TK
senator Wojciech Piecha
Nr druku: 739
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Marek Jarentowski, ekspert ds. legislacji, tel. 22 694 9338
Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Trybunat Konstytucyjny (TK) w wyroku z dnia 20 czerwca 2017 r. (sygn. akt K 16/15) uznat za niezgodny z Konstytucjqg
RP przepis art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy o odnawialnych zrodtach energii w czegsci dot. wydawania certyfikatu instalatora
odnawialnego zrodta energii (OZE) dla osob posiadajacych dyplom ukonczenia studiow wyzszych na odpowiednim
kierunku lub specjalnosci, wydany po dniu 1 wrzesnia 2005 r. na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Certyfikat potwierdza posiadanie kwalifikacji do instalowania niektorych rodzajow instalacji OZE. Obecnie istniejg dwa
tryby uzyskiwania certyfikatu instalatora OZE. O certyfikat instalatora OZE w uproszczonym trybie (bez koniecznosci
przechodzenia szkolenia i zdawania egzaminu) mogg ubiegaé si¢ osoby ze stosownym dyplomem potwierdzajagcym
kwalifikacje zawodowe wydanym na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty lub
dyplomem ukonczenia studiow wyzszych na odpowiednim kierunku lub w specjalnosci wydanym po dniu 1 wrzes$nia
2005 r. na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Powyzszy przepis dyskryminuje wiec osoby, ktory odpowiedni dyplom ukonczenia studiow wyzszych uzyskaly na
podstawie wczeSniejszych ustaw regulujacych szkolnictwo wyzsze.

Zdaniem Trybunatu ograniczenie dotyczace terminu wydania dyplomu uprawniajacego do skorzystania z trybu
uproszczonego samo w sobie nie stanowi naruszenia zasady rownosci, gdyz jest zgodne z celem i treScig przepisow
ustawy 0 odnawialnych Zrédiach energii. Nieuprawnione w opinii Trybunatu jest natomiast wyznaczenie Sztywnego
terminu, abstrahujgcego od czasu, ktory uptynat od momentu wydania zainteresowanej osobie odpowiedniego dyplomu
do chwili wystapienia przez nig z wnioskiem o certyfikat instalatora OZE.

Analogiczna sytuacja dotyczy osob ubiegajacych si¢ o certyfikat w uproszczonym trybie na podstawie dyplomu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe wydanego na podstawie przepisow ustawy o systemie oswiaty, jednak ta czes¢
przepisu art. 136 ust. 4 nie podlegata rozpatrywaniu przez TK.

Po ogloszeniu wyroku TK mamy wigc sytuacjg, ze o certyfikat instalatora OZE moga ubiega¢ si¢ nastgpujace grupy
0s6b:
1) osoby posiadajace dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe wydany na podstawie przepisow ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz

2) osoby posiadajace dyplom ukonczenia studiow wyzszych na odpowiednim kierunku lub specjalnosci bez wzgledu
na to, czy dyplom zostat wydany na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, czy
wczesniej obowigzujacych przepisow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzanie polega na umozliwieniu uzyskania certyfikatu instalatora OZE w uproszczonym trybie osobom
posiadajacym dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe lub dyplom ukonczenia studiow wyzszych na odpowiednim
kierunku lub w specjalnosci — bez wzgledu na to, czy osoba ta uzyskata dyplom pod rzadami starych czy obecnie
obowiazujacych przepisow — pod warunkiem jednak, ze od dnia wydania dyplomu do dnia ztozenia wniosku o wydanie
certyfikatu nie uptyneto 5 lat.

Oczekiwanym efektem projektowanej regulacji jest ujednolicenie regut uproszczonego trybu uzyskiwania certyfikatu
instalatora OZE dla osob posiadajacych dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe lub dyplom ukonczenia studiow
wyzszych na odpowiednim kierunku lub w specjalnosci, bez wzgledu na to, czy ubiegajaca si¢ o niego osoba ukonczylta
szkote pod rzgdami starych lub obecnie obowigzujacych przepisow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Certyfikacja instalatorow odnawialnych Zrédet energii zostata uregulowana w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych.
Dyrektywa okresla sposob, w jaki powinien by¢ prowadzony proces certyfikacji, zasady przyznawania certyfikatow, a takze
zakres szkolen dla instalatorow systeméw poszczegdlnych rodzajow OZE.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é Zroédto danych Oddziatywanie

Osoby zainteresowane
uzyskaniem certyfikatu

instalatora OZE

W uproszczonym trybie

W 2017 r. wydano 514
certyfikatow instalatorow
OZE, z tego na instalacje:

o kottow i piecéw na
biomase — 34,
e systemow
fotowoltaicznych — 314,
o stonecznych systemow
grzewczych — 78,

Urzad Dozoru
Technicznego

Ograniczenie liczby 0sob
uprawnionych do skorzystania
z tego trybu uzyskiwania certyfikatu
do osob, ktore odpowiedni dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe lub dyplom ukonczenia
studiow wyzszych uzyskaty nie
p6zniej niz 5 lat przed ztozeniem
whniosku 0 wydanie certyfikatu.

Urzad Dozoru
Technicznego

Spadek obcigzenia pracg w zwigzku
z przewidywanym spadkiem liczby
wydawanych certyfikatow
instalatora OZE.

e pomp ciepta — 66,
e plytkich systemow
geotermalnych — 22.

Wedlug stanu na dzien
2018-02-16 tgczna liczba
waznych certyfikatow
instalatorow OZE wynosi
2 453.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [MIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie

(0-10)

Dochody ogélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wydatki ogélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo ogélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zréodta finansowania:

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja per saldo nie bedzie miata wptywu na dochody i wydatki jednostek sektora
finanséw publicznych, w tym budzet panstwa.

Zgodnie z art. 55 ustawy o dozorze technicznym Urzad Dozoru Technicznego (UDT) prowadzi
samodzielng gospodarke finansowa wedlug rocznego planu finansowego, a koszty Swojej
dziatalno$ci pokrywa z przychodow okreSlonych w ust. 2 tegoz artykutlu (tj. m.in. optat za
czynno$ci jednostek dozoru technicznego). Przychodami UDT sg réwniez $rodki pochodzace
z oplat za wydanie certyfikatow.

Przypuszcza sig, ze po wejsciu w zycie projektowanej regulacji — w zwigzku z ograniczeniem liczby
0s0b potencjalnie uprawnionych do uzyskania certyfikatu instalatora OZE — nastapi spadek liczby
wydawanych certyfikatoéw, co w konsekwencji spowoduje réwniez spadek przychodow UDT.
Z drugiej strony ograniczone zostang koszty UDT zwiazane z wydawaniem certyfikatéw. Mozna
wigc przypuszczaé, ze per saldo projektowana zmiana be¢dzie miata neutralny wplyw na gospodarke
finansowg UDT.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

o | 1 | 2 | 3 | 5 | 10 | £gcznie(0-10)

W ujeciu
niepienieznym

Przypuszcza si¢, ze projektowana regulacja bedzie miata wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

duze
przedsiebiorstwa

podmiotéw gospodarczych — zarowno duzych, jak i mikro-, matych i $rednich

sektor mikro-, g
przedsigbiorstw.

matych i $rednich




przedsigbiorstw Ograniczenie liczby os6b potencjalnie uprawnionych do uzyskiwania
certyfikatu w uproszczonym trybie moze prowadzi¢ do ograniczenia podazy
instalator6w posiadajacych potwierdzone certyfikatem kwalifikacje do
instalowania niektérych rodzajéw instalacji OZE, a to z kolei do wzrostu cen
oferowanych przez nich ustug.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze posiadanie certyfikatu nie jest niezbedne do
wykonywania zawodu instalatora instalacji OZE (nie jest to zawod
regulowany), cho¢ niewatpliwie podkre§la wysokie kwalifikacje instalatora.
Projektowana regulacja nie stwarza zatem barier wej$cia na rynek instalatorow
OZE.

Posiadanie certyfikatu instalatora OZE jest czesto warunkiem wspOlpracy
z dostawcami renomowanego sprzg¢tu w zakresie OZE, ktorzy niejednokrotnie
posiadaja najlepsza oferta na rynku.

rodzina, obywatele | Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na sytuacje obywateli w zakresie
oraz gospodarstwa | przypuszczalnego wzrostu cen ustug oferowanych przez osoby posiadajgce
domowe certyfikat instalatorow OZE.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omoéwienie wptywu ‘ Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie od dnia jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uptywie 1 roku od przyjecia proponowanego rozwigzania. Celem oceny ex-post
powinno by¢ okreslenie wpltywu regulacji na liczbg 0sdb posiadajacych certyfikat instalatora OZE oraz ceng oferowanych

przez nich ushug.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

! Informacje z portalu branzowego easysolar.pl (dostep: http://easysolar.pl/znaczenie-certyfikatu-udt-na-rynku-oze).



http://easysolar.pl/znaczenie-certyfikatu-udt-na-rynku-oze

