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projekt 

U S T AWA  

z dnia 

o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii 

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. 

z 2017 r. poz. 1148, 1213, 1593 oraz z 2018 r. poz. 9) w art. 136 w ust. 4 pkt 1 i 2 otrzymują 

brzmienie: 

„1) dyplom potwierdzający kwalifikacje zawodowe w zawodzie technik urządzeń 

i systemów energetyki odnawialnej wydany przed upływem pięciu lat od dnia 

wydania dyplomu do dnia złożenia wniosku o wydanie certyfikatu lub 

2) dyplom ukończenia studiów wyższych na kierunku lub w specjalności w zakresie 

instalacji odnawialnego źródła energii albo urządzeń i instalacji sanitarnych, 

elektroenergetycznych, grzewczych, chłodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych 

lub elektrycznych wydany przed upływem pięciu lat od dnia wydania dyplomu do 

dnia złożenia wniosku o wydanie certyfikatu”. 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 



U Z A S A D N I E N I E  

1. Cel projektowanej ustawy 

Celem projektu jest ujednolicenie reguł uproszczonego uzyskiwania certyfikatu 

instalatora odnawialnego źródła energii (bez szkolenia i egzaminu) dla osób posiadających 

dyplom potwierdzający kwalifikacje zawodowe lub dyplom ukończenia studiów wyższych na 

odpowiednim kierunku lub w specjalności, bez względu na to, czy ubiegająca się oń osoba 

ukończyła szkołę pod rządami starych lub obecnie obowiązujących przepisów. 

Projekt dostosowuje system prawa do wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 20 

czerwca 2017 r. (sygn. akt K 16/15) stwierdzającego, niezgodność przepisów ustawy z dnia 

20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii z Konstytucją RP. Jego sentencja została 

ogłoszona 24 czerwca 2017 r. w Dz. U. poz. 1213, a pełna treść wraz z uzasadnieniem 

w OTK ZU A, poz. 49. 

2. Przedmiot i istota rozstrzygnięcia Trybunału Konstytucyjnego 

2.1. TK orzekł, że art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych 

źródłach energii: 

a) w brzmieniu obowiązującym od 4 maja 2015 r. do 30 czerwca 2016 r., w części 

obejmującej słowa „wydany na podstawie przepisów ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo 

o szkolnictwie wyższym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z późn. zm.)”, 

b) w brzmieniu obowiązującym od 1 lipca 2016 r., w części obejmującej słowa „wydany 

po dniu 1 września 2005 r. na podstawie przepisów ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo 

o szkolnictwie wyższym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z późn. zm.)” 

- są niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji. 

2.2. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii w rozdz. 7 określa 

warunki i tryb wydawania certyfikatów instalatorom mikroinstalacji, małych instalacji 

i instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej cieplnej nie większej 

niż 600 kW (OŹE). Osoba dokonująca instalacji takich instalacji, może wystąpić z wnioskiem 

do Prezesa Urzędu Dozoru Technicznego, o wydanie dokumentu potwierdzającego 

posiadanie przez instalatora kwalifikacji do instalowania danego rodzaju instalacji OŹE. 
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Certyfikat potwierdza posiadanie kwalifikacji do instalowania niektórych rodzajów instalacji 

OŹE. 

Certyfikat, zgodnie z art. 136 ustawy, może być wydany instalatorowi, który posiada 

pełną zdolność do czynności prawnych i korzysta z pełni praw publicznych oraz nie był 

skazany prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo umyślne przeciwko wiarygodności 

dokumentów i obrotowi gospodarczemu, a ponadto: 

- po pierwsze, posiada: dokument potwierdzający kwalifikacje związane 

z instalowaniem urządzeń lub instalacji sanitarnych, energetycznych, grzewczych, 

chłodniczych lub elektrycznych; lub udokumentowane trzyletnie doświadczenie zawodowe 

w zakresie instalowania lub modernizacji takich urządzeń i instalacji; lub świadectwo 

ukończenia co najmniej dwusemestralnych studiów podyplomowych lub równorzędnych, 

których program dotyczył zagadnień zawartych w zakresie programowym szkoleń 

określonym w przepisach wydanych na podstawie art. 152 pkt 2; lub zaświadczenie 

o ukończeniu szkolenia u producenta danego rodzaju instalacji OŹE, które w części 

teoretycznej i praktycznej zawierało zagadnienia w zakresie projektowania, instalowania, 

konserwacji, modernizacji i utrzymania w należytym stanie technicznym instalacji OŹE; 

- po drugie, ukończył szkolenie podstawowe dla osób ubiegających się o wydanie 

certyfikatu instalatora mikroinstalacji, małej instalacji lub instalacji OŹE, poświadczone 

zaświadczeniem, przeprowadzone przez akredytowanego organizatora szkoleń, w zakresie 

dotyczącym instalowania danego rodzaju instalacji OŹE; 

- po trzecie, złożył z wynikiem pozytywnym egzamin przeprowadzony przez komisję 

egzaminacyjną, odpowiednio dla danego rodzaju instalacji OŹE, nie później niż w terminie 

12 miesięcy od dnia ukończenia szkolenia podstawowego. 

W przepisie art. 136 ust. 4 ustawa czyni dwa wyjątki od powyższych trzech wymagań. 

Instalatorowi, który posiada: 1) dyplom potwierdzający kwalifikacje zawodowe w zawodzie 

technik urządzeń i systemów energetyki odnawialnej wydany na podstawie przepisów ustawy 

z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty lub 2) dyplom ukończenia studiów wyższych na 

kierunku lub w specjalności w zakresie instalacji OŹE albo urządzeń i instalacji sanitarnych, 

elektroenergetycznych, grzewczych, chłodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych lub 

elektrycznych wydany po dniu 1 września 2005 r. na podstawie przepisów ustawy z dnia 

27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyższym - może być wydany certyfikat, jeżeli 

spełnia on warunki określone w ust. 3 pkt 1 lit. a oraz w pkt 2. 
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Osoby posiadające wskazany w art. 136 ust. 4 pkt 2 dyplom ukończenia studiów 

wyższych mogą zatem uzyskać certyfikat bez konieczności spełniania wymienionych trzech 

warunków. Przepis ten jednak wskazywał, że chodzi o dyplom wydany na podstawie 

przepisów ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyższym (potem dodano 

do ustawy także fragment „po dniu 1 września 2005 r.”, ale nie zmieniło to istoty przepisu). 

Zatem osoby, które uzyskały dyplom ukończenia studiów wyższych na podstawie 

wcześniejszych ustaw regulujących szkolnictwo wyższe z owego wyjątku zwalniającego 

z warunków do uzyskania certyfikatu skorzystać nie mogły. 

Przepisy przewidują też, że Prezes UDT przedłuża ważność certyfikatu na okres 

kolejnych 5 lat, jeżeli instalator: 1) spełnia warunki, o których mowa w art. 136 ust. 3 lub 4; 

2) ukończył, w terminie 12 miesięcy poprzedzających dzień upływu ważności certyfikatu, 

szkolenie przypominające; 3) zainstalował, poddał modernizacji lub utrzymuje w należytym 

stanie technicznym co najmniej pięć instalacji. 

2.3. Problem konstytucyjny sprowadza się do pytania „czy w kontekście konstytucyjnej 

zasady równości wolno (…) prawodawcy sformułować ograniczenie, z uwagi na które 

o certyfikat instalatora OŹE w trybie uproszczonym (…) mogą się ubiegać tylko ci 

absolwenci specjalistycznych studiów wyższych, którym stosowny dyplom ukończenia takich 

studiów wydano (po 1 września 2005 r.) na podstawie prawa o szkolnictwie wyższym”. 

Celem regulacji było przede wszystkim zagwarantowanie, „by instalatorzy (…) dawali 

rękojmię posiadania wiedzy i umiejętności potrzebnych do instalacji właściwych systemów 

i urządzeń”. 

„[C]echą istotną, uzasadniającą równe traktowanie wszystkich osób ubiegających się 

o certyfikat instalatora OŹE w oparciu o zaskarżony przepis, jest posiadanie dostatecznej 

wiedzy i wystarczających umiejętności w dziedzinie instalacji OŹE, poświadczonych 

dyplomem ukończenia studiów wyższych na kierunku lub w specjalności w zakresie instalacji 

OŹE albo urządzeń i instalacji sanitarnych, elektroenergetycznych, grzewczych, 

chłodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych lub elektrycznych”. 

„Przewidziane w art. 136 ust. 4 u.o.ź.e. odstępstwo od obowiązku uprzedniego 

ukończenia szkolenia podstawowego dla osób ubiegających się o taki certyfikat (…) oraz 

złożenia z wynikiem pozytywnym egzaminu przeprowadzonego odpowiednio dla danego 

rodzaju instalacji OŹE (…) byłoby z kolei uzasadnione dającym się przypisać ustawodawcy 

przeświadczeniem, że osoby, które legitymują się dyplomem specjalistycznych studiów 
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wyższych (…) czy też dyplomem potwierdzającym kwalifikacje zawodowe w zawodzie 

technik urządzeń i systemów energetyki odnawialnej (…), mają wiedzę i umiejętności co 

najmniej równe tym, jakich oczekuje się od absolwentów szkolenia podstawowego, 

a w dodatku sprawdzone (…) w toku wspomnianych studiów lub w szkole kształcącej 

w rzeczonym zawodzie”. 

„Trudniej było odkryć zakładany przez prawodawcę cel zawartego w zaskarżonym 

przepisie ograniczenia pozbawiającego dostępu do uproszczonego trybu certyfikacji tych 

absolwentów specjalistycznych studiów wyższych, którzy stosowny dyplom uzyskali bądź 

przed 1 września 2005 r., bądź wprawdzie po tym dniu, ale - na mocy przepisów 

przejściowych prawa o szkolnictwie wyższym - na podstawie ustaw przez nie uchylanych 

(…) - o ile nie posiadają oni dyplomu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe w zawodzie 

technik urządzeń i systemów energetyki odnawialnej wydanego na podstawie ustawy 

o systemie oświaty”. 

„Minister Gospodarki wyraził (…) opinię, że tego rodzaju rozwiązanie ma uzasadnienie, 

«gdyż niezbędna jest zarówno certyfikacja, jak i konieczność dokształcania i doskonalenia 

zawodowego, wynikająca z rozwoju i postępu naukowo-technologicznego w zakresie 

odnawialnych źródeł energii». 

Ostatecznie więc kwestionowane w niniejszej sprawie zawężenie stosowalności art. 136 

ust. 4 pkt 2, oznaczające w praktyce ograniczenie w wymiarze czasowym wyjątków od 

obowiązku przechodzenia szkolenia podstawowego i składania egzaminu certyfikacyjnego, 

ma się wpisywać w realizację wskazanych wyżej celów, podobnie jak wymagane przez 

prawo europejskie ograniczenie ważności certyfikatu instalatora OŹE”. 

TK „doszedł do wniosku, że cechą istotną, uzasadniającą równe traktowanie wszystkich 

osób ubiegających się o certyfikat instalatora OŹE w oparciu o zaskarżony przepis, jest 

posiadanie dostatecznej wiedzy i wystarczających umiejętności w dziedzinie instalacji OŹE, 

poświadczonych dyplomem ukończenia studiów wyższych na kierunku lub w specjalności 

w zakresie instalacji OŹE albo urządzeń i instalacji sanitarnych, elektroenergetycznych, 

grzewczych, chłodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych lub elektrycznych”. 

Odpowiadając na pytanie „czy wprowadzone przez prawodawcę odstępstwo od zasady 

równości można uznać za dopuszczalne na gruncie kryteriów przyjętych w orzecznictwie 

Trybunału” TK stwierdził, „że ograniczenie dotyczące terminu wydania dyplomu 

uprawniającego do skorzystania z art. 136 ust. 4 pkt 2 u.o.ź.e. nie stanowi samo w sobie 
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naruszenia zasady równości. Pozostaje ono w bezpośrednim, racjonalnym związku z celem 

i zasadniczą treścią przepisów u.o.ź.e.”. 

„O ile jednak - w świetle konstytucyjnej zasady równości - nie sposób czynić 

ustawodawcy zarzutu, że w ogóle ogranicza w czasie przydatność dyplomu ukończenia 

właściwych studiów wyższych w procedurze certyfikacji, o tyle wolno mu postawić zarzut 

nieuprawnionego wyznaczenia w tym względzie sztywnego terminu, abstrahującego od 

czasu, który upłynął od momentu wydania zainteresowanej osobie odpowiedniego dyplomu 

do chwili wystąpienia przez nią z wnioskiem o certyfikat instalatora OŹE”. 

 „[W] rozpatrywanym kontekście faktycznym i normatywnym wyodrębniają się trzy 

grupy osób: 1) tych, które dyplom ukończenia właściwych studiów wyższych uzyskały przed 

1 września 2005 r. bądź też po tym dniu, aczkolwiek na podstawie innych ustaw niż prawo 

o szkolnictwie wyższym; 2) tych, którym taki dyplom wydano wprawdzie już po wejściu 

w życie prawa o szkolnictwie wyższym i na jego podstawie, ale na tyle dawno, że w chwili 

składania wniosku o certyfikat instalatora OŹE (…) nie dawały gwarancji posiadania wiedzy 

i umiejętności, jakich trzeba by od nich oczekiwać ze względu na cele instytucji 

certyfikowania instalatorów OŹE; 3) i wreszcie tych, które stosowny dyplom otrzymały 

również po wejściu w życie prawa o szkolnictwie wyższym i na jego podstawie, lecz 

w terminie na tyle bliskim wystąpieniu przez nie o wspomniany certyfikat (…), że za 

racjonalne można by uznać przyjęcie przez ustawodawcę, iż posiadają wciąż dostateczne 

kwalifikacje w zakresie instalacji OŹE. Problem naruszenia zasady równości pojawia się 

wyłącznie (…) w relacji dwóch pierwszych grup”. Pierwsza grupa może ubiegać się 

o certyfikat w uproszczonej procedurze nawet po wielu latach po ukończeniu studiów, druga 

grupa w ogóle nie miała możliwości ubiegania się o certyfikat w uproszczonym trybie, nawet 

bezpośrednio po ukończeniu studiów, tylko dlatego, że dyplom został im formalnie wydany 

na podstawie starej ustawie. Tymczasem zmiana podstawy prawnej wydania dyplomu nie 

oznaczała, że program studiów uległ jakiekolwiek zmianie, a tylko to ostatnie mogłoby 

w świetle wyroku mieć znaczenie przy trybie uzyskiwania certyfikatu. 

2.4. TK „zwrócił uwagę na zbliżoną do art. 136 ust. 4 pkt 2 u.o.ź.e. konstrukcję 

pierwszego z punktów art. 136 ust. 4. Otwiera on uproszczony tryb uzyskiwania certyfikatu 

instalatora OŹE na posiadaczy dyplomu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe 

w zawodzie technik urządzeń i systemów energetyki odnawialnej wydanego na podstawie 

przepisów ustawy o systemie oświaty. Również i ten fragment art. 136 ust. 4 u.o.ź.e. odsyła - 
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aczkolwiek tylko pośrednio (tak jak przed 1 lipca 2016 r. czynił to zaskarżony przepis) - do 

terminu wejścia w życie wymienionej w nim ustawy, po którym należy uzyskać ów dyplom, 

aby móc skorzystać z uproszczonego trybu certyfikacji”. 

TK stwierdził też, że „[w]ejście w życie (…) wyroku, oznaczające utratę mocy 

obowiązującej wskazanego w sentencji fragmentu zaskarżonego przepisu (w obu jego 

wersjach), spowoduje, że o certyfikat instalatora OŹE w trybie przewidzianym w tym 

przepisie będą się mogły ubiegać wszystkie osoby, które posiadają dyplom ukończenia 

studiów wyższych na kierunku lub w specjalności w zakresie instalacji OŹE albo urządzeń 

i instalacji sanitarnych, elektroenergetycznych, grzewczych, chłodniczych, cieplnych 

i klimatyzacyjnych lub elektrycznych - bez względu na datę jego wydania, a więc niezależnie 

od tego, na podstawie jakiej ustawy (regulującej funkcjonowanie szkół wyższych) ono 

nastąpiło. 

Rozstrzygnięcie zapadłe w tej sprawie bynajmniej nie wyklucza wprowadzenia przez 

ustawodawcę ograniczenia dostępu do uproszczonego trybu certyfikowania instalatorów 

OŹE, które bazowałoby na terminie wydania dyplomu ukończenia właściwych studiów 

wyższych, pod warunkiem że nie przybierze ono postaci sztywnego terminu (daty), lecz 

będzie zrelatywizowane do czasu, jaki upłynął od momentu uzyskania tego dyplomu do 

chwili złożenia wniosku o certyfikat”. 

2.5. Wykonanie orzeczenia wskazane jest z dwóch powodów. Po pierwsze, dlatego, że 

podobne zróżnicowanie do tego zanegowanego przez TK istnieje w odniesieniu do 

posiadaczy dyplomów wydanych na podstawie ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie 

oświaty i ustaw wcześniejszych. Wyrok TK nie derogował tego rozwiązania, bo nie było ono 

przedmiotem zaskarżenia, TK zwrócił jednak na to uwagę w uzasadnieniu. 

Po drugie, skoro sam ustawodawca - choć poprzez konstrukcyjnie złe rozwiązanie 

(sztywna data 1 września 2005 r.) - widział potrzebę zakreślenia maksymalnego terminu 

między datą ukończenia studiów, a datą uproszczonego trybu uzyskania certyfikatu, to być 

może warto je przywrócić, ale poprzez wprowadzenie okresu, np. 5 lat (co 5 lat i tak muszą 

być certyfikaty odnawiane). 

Dla zachowania jednolitości należałoby także przyjąć termin 5-letni między datą 

uzyskania dyplomu zawodowego wydanego w szkole „średniej”, a ostateczną datą ubiegania 

się o certyfikat w trybie uproszonym. 
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3. Różnice między dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym 

W obecnym stanie prawnym o certyfikat instalatora OŹE w uproszczonym trybie (bez 

konieczności przechodzenia szkolenia i zdawania egzaminu) mogą ubiegać się (1) osoby ze 

stosownym dyplomem szkoły wyższej (po ogłoszeniu wyroku TK) - bez względu na to kiedy 

i pod rządami jakich przepisów uzyskały dyplom oraz (2) osoby ze stosownym dyplomem 

potwierdzającym kwalifikacje zawodowe, jeżeli ukończyły szkołę pod rządami przepisów 

ustawy z 1991 r. o systemie oświaty. Natomiast (3) osoby ze stosownym dyplomem 

potwierdzającym kwalifikacje zawodowe, które ukończyły szkołę pod rządami przepisów 

sprzed 1991 r. - w ogóle nie mogą ubiegać się o certyfikat w uproszczonym trybie. 

Certyfikaty, co do zasady, ważne są przez 5 lat. Jeżeli posiadająca go osoba spełnia stosowne 

wymagania (praktyka zawodowa, szkolenia), jego ważność jest przedłużana. 

Po wejściu w życie projektowanej nowelizacji, kryterium uprawniającym do ubiegania 

się o certyfikat w uproszczonym trybie nie będzie podstawa prawna wydania dyplomu (stara 

czy nowa ustawa), lecz okres, jaki upłynął od uzyskania dyplomu: nie może minąć więcej niż 

5 lat od uzyskania dyplomu do złożenia wniosku o certyfikat. Ze względu na upływ czasu 

(więcej niż 5 lat) od ukończenia szkoły na podstawie ustawy sprzed 1991 r. (system oświaty) 

i sprzed 2005 r. (szkolnictwo wyższe), w praktyce osoby, które ukończyły szkoły na 

podstawie poprzednich ustaw nie będą jednak mogły uzyskać certyfikatu w trybie 

uproszczonym. 

4. Oświadczenie o zgodności z prawem Unii Europejskiej 

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Trybunał Konstytucyjny (TK) w wyroku z dnia 20 czerwca 2017 r. (sygn. akt K 16/15) uznał za niezgodny z Konstytucją 

RP przepis art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy o odnawialnych źródłach energii w części dot. wydawania certyfikatu instalatora 

odnawialnego źródła energii (OZE) dla osób posiadających dyplom ukończenia studiów wyższych na odpowiednim 

kierunku lub specjalności, wydany po dniu 1 września 2005 r. na podstawie przepisów ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. – 

Prawo o szkolnictwie wyższym.  

Certyfikat potwierdza posiadanie kwalifikacji do instalowania niektórych rodzajów instalacji OZE. Obecnie istnieją dwa 

tryby uzyskiwania certyfikatu instalatora OZE. O certyfikat instalatora OZE w uproszczonym trybie (bez konieczności 

przechodzenia szkolenia i zdawania egzaminu) mogą ubiegać się osoby ze stosownym dyplomem potwierdzającym 

kwalifikacje zawodowe wydanym na podstawie przepisów ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty lub 

dyplomem ukończenia studiów wyższych na odpowiednim kierunku lub w specjalności wydanym po dniu 1 września 

2005 r. na podstawie przepisów ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym. 

Powyższy przepis dyskryminuje więc osoby, który odpowiedni dyplom ukończenia studiów wyższych uzyskały na 

podstawie wcześniejszych ustaw regulujących szkolnictwo wyższe. 

Zdaniem Trybunału ograniczenie dotyczące terminu wydania dyplomu uprawniającego do skorzystania z trybu 

uproszczonego samo w sobie nie stanowi naruszenia zasady równości, gdyż jest zgodne z celem i treścią przepisów 

ustawy o odnawialnych źródłach energii. Nieuprawnione w opinii Trybunału jest natomiast wyznaczenie sztywnego 

terminu, abstrahującego od czasu, który upłynął od momentu wydania zainteresowanej osobie odpowiedniego dyplomu 

do chwili wystąpienia przez nią z wnioskiem o certyfikat instalatora OZE. 

Analogiczna sytuacja dotyczy osób ubiegających się o certyfikat w uproszczonym trybie na podstawie dyplomu 

potwierdzającego kwalifikacje zawodowe wydanego na podstawie przepisów ustawy o systemie oświaty, jednak ta część 

przepisu art. 136 ust. 4 nie podlegała rozpatrywaniu przez TK. 

Po ogłoszeniu wyroku TK mamy więc sytuację, że o certyfikat instalatora OZE mogą ubiegać się następujące grupy 

osób: 

1) osoby posiadające dyplom potwierdzający kwalifikacje zawodowe wydany na podstawie przepisów ustawy z dnia  

7 września 1991 r. o systemie oświaty oraz 

2) osoby posiadające dyplom ukończenia studiów wyższych na odpowiednim kierunku lub specjalności bez względu 

na to, czy dyplom został wydany na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym, czy 

wcześniej obowiązujących przepisów. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projektowane rozwiązanie polega na umożliwieniu uzyskania certyfikatu instalatora OZE w uproszczonym trybie osobom 

posiadającym dyplom potwierdzający kwalifikacje zawodowe lub dyplom ukończenia studiów wyższych na odpowiednim 

kierunku lub w specjalności – bez względu na to, czy osoba ta uzyskała dyplom pod rządami starych czy obecnie 

obowiązujących przepisów – pod warunkiem jednak, że od dnia wydania dyplomu do dnia złożenia wniosku o wydanie 

certyfikatu nie upłynęło 5 lat. 

Oczekiwanym efektem projektowanej regulacji jest ujednolicenie reguł uproszczonego trybu uzyskiwania certyfikatu 

instalatora OZE dla osób posiadających dyplom potwierdzający kwalifikacje zawodowe lub dyplom ukończenia studiów 

wyższych na odpowiednim kierunku lub w specjalności, bez względu na to, czy ubiegająca się o niego osoba ukończyła 

szkołę pod rządami starych lub obecnie obowiązujących przepisów.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Certyfikacja instalatorów odnawialnych źródeł energii została uregulowana w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego  

i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych. 

Dyrektywa określa sposób, w jaki powinien być prowadzony proces certyfikacji, zasady przyznawania certyfikatów, a także 

zakres szkoleń dla instalatorów systemów poszczególnych rodzajów OZE. 



 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Osoby zainteresowane 

uzyskaniem certyfikatu 

instalatora OZE  

w uproszczonym trybie 

W 2017 r. wydano 514 

certyfikatów instalatorów 

OZE, z tego na instalację:  

 kotłów i pieców na 

biomasę – 34, 

 systemów 

fotowoltaicznych – 314, 

 słonecznych systemów 

grzewczych – 78, 

 pomp ciepła – 66, 

 płytkich systemów 

geotermalnych – 22. 

Według stanu na dzień 

2018-02-16 łączna liczba 

ważnych certyfikatów 

instalatorów OZE wynosi 

2 453. 

Urząd Dozoru 

Technicznego  

Ograniczenie liczby osób 

uprawnionych do skorzystania  

z tego trybu uzyskiwania certyfikatu 

do osób, które odpowiedni dyplom 

potwierdzający kwalifikacje 

zawodowe lub dyplom ukończenia 

studiów wyższych uzyskały nie 

później niż 5 lat przed złożeniem 

wniosku o wydanie certyfikatu. 

Urząd Dozoru 

Technicznego 

Spadek obciążenia pracą w związku  

z przewidywanym spadkiem liczby 

wydawanych certyfikatów 

instalatora OZE. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny bieżące) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10) 

Dochody ogółem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Budżet państwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Wydatki ogółem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Budżet państwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Saldo ogółem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Budżet państwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Źródła finansowania:   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Projektowana regulacja per saldo nie będzie miała wpływu na dochody i wydatki jednostek sektora 

finansów publicznych, w tym budżet państwa.  

Zgodnie z art. 55 ustawy o dozorze technicznym Urząd Dozoru Technicznego (UDT) prowadzi 

samodzielną gospodarkę finansową według rocznego planu finansowego, a koszty swojej 

działalności pokrywa z przychodów określonych w ust. 2 tegoż artykułu (tj. m.in. opłat za 

czynności jednostek dozoru technicznego). Przychodami UDT są również środki pochodzące  

z opłat za wydanie certyfikatów. 

Przypuszcza się, że po wejściu w życie projektowanej regulacji – w związku z ograniczeniem liczby 

osób potencjalnie uprawnionych do uzyskania certyfikatu instalatora OZE – nastąpi spadek liczby 

wydawanych certyfikatów, co w konsekwencji spowoduje również spadek przychodów UDT.  

Z drugiej strony ograniczone zostaną koszty UDT związane z wydawaniem certyfikatów. Można 

więc przypuszczać, że per saldo projektowana zmiana będzie miała neutralny wpływ na gospodarkę 

finansową UDT. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

niepieniężnym 

 

duże 

przedsiębiorstwa 

Przypuszcza się, że projektowana regulacja będzie miała wpływu na 

konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie 

podmiotów gospodarczych – zarówno dużych, jak i mikro-, małych i średnich 

przedsiębiorstw.  
sektor mikro-, 

małych i średnich 



przedsiębiorstw Ograniczenie liczby osób potencjalnie uprawnionych do uzyskiwania 

certyfikatu w uproszczonym trybie może prowadzić do ograniczenia podaży 

instalatorów posiadających potwierdzone certyfikatem kwalifikacje do 

instalowania niektórych rodzajów instalacji OZE, a to z kolei do wzrostu cen 

oferowanych przez nich usług.  

Należy jednak zaznaczyć, że posiadanie certyfikatu nie jest niezbędne do 

wykonywania zawodu instalatora instalacji OZE (nie jest to zawód 

regulowany), choć niewątpliwie podkreśla wysokie kwalifikacje instalatora. 

Projektowana regulacja nie stwarza zatem barier wejścia na rynek instalatorów 

OZE.  

Posiadanie certyfikatu instalatora OZE jest często warunkiem współpracy  

z dostawcami renomowanego sprzętu w zakresie OZE, którzy niejednokrotnie 

posiadają najlepszą ofertą na rynku.
1
 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na sytuację obywateli w zakresie 

przypuszczalnego wzrostu cen usług oferowanych przez osoby posiadające 

certyfikat instalatorów OZE.  

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

9. Wpływ na rynek pracy  

Nie dotyczy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

Omówienie wpływu Nie dotyczy. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Przepisy projektu będą miały zastosowanie od dnia jego wejścia w życie. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ustawa powinna podlegać ewaluacji po upływie 1 roku od przyjęcia proponowanego rozwiązania. Celem oceny ex-post 

powinno być określenie wpływu regulacji na liczbę osób posiadających certyfikat instalatora OZE oraz cenę oferowanych 

przez nich usług. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Informacje z portalu branżowego easysolar.pl (dostęp: http://easysolar.pl/znaczenie-certyfikatu-udt-na-rynku-oze). 
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