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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX KADENCJA

Warszawa, dnia 8 grudnia 2016 r. Druk nr 288 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz

KOMISJI RODZINY, POLITYKI SENIORALNEJ I SPOLECZNEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (druk nr 288)

Marszatek Senatu w dniu 29 wrzesnia 2016 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w celu
rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2016 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy,
wprowadzily do niego poprawke i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Ustawodawczej
(-) Jarostaw Duda (-) Stanistaw Gogacz


rosinska
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Jednocze$nie upowaznia senator Lidi¢ Staron do reprezentowania Senatu w pracach nad

projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887 1 1948) w art. 78 ust. 2
otrzymuje brzmienie:

,»2. Zasitek pogrzebowy przystuguje réwniez pracodawcy, domowi pomocy
spotecznej, gminie, powiatowi, osobie prawnej koSciota lub zwigzku wyznaniowego,

a takze osobie, o ktérej mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.

o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2126 oraz z 2016 r. poz. 749

1 1250), jezeli pokryty koszty pogrzebu.”.

Art. 2. W sprawach o zasitek pogrzebowy wszczetych 1 niezakoficzonych przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 .



UZASADNIENIE

Projekt inicjatywy ustawodawczej powstal w zwigzku z pismem z dnia 1 czerwca
2016 r., skierowanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich do przewodniczacego senackiej
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji. Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji zdecydowata o podjeciu prac, wychodzac czg¢sciowo naprzeciw
postulatom zawartym w tym piSmie, przedstawianym przez rodzicow dzieci martwo

urodzonych.

Proponowana zmiana ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwanej dalej ustawa o emeryturach i rentach, dotyczy
zasitku pogrzebowego, ktory jest jednorazowym $wiadczeniem przystugujacym w razie
$mierci osoby nalezacej do enumeratywnie okreslonego przez ustawe krggu podmiotdw.
Art. 77 wust. 1 ustawy o emeryturach i rentach okresla go, wskazujac w pkt 1-4:
ubezpieczonego, osobe pobierajacg emerytur¢ lub rente, lub cztonka ich rodziny, a takze
osobe, ktora w dniu $mierci nie miata ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spetniata
warunki do jej uzyskania i pobierania. Ustawa w art. 77 ust. 2 wskazuje kogo rozumie pod
wyzej wymienionym pojeciem ,.cztonka rodziny osoby uprawnionej” — s3 to: matzonek,
rodzice, ojczym, macocha oraz osoby przysposabiajace, atakze dzieci: wilasne, drugiego
matzonka, przysposobione i1 umieszczone w rodzinie zast¢pczej, rowniez przyjete na
wychowanie 1 utrzymanie przed osiggnigciem pelnoletnosci inne dzieci niz wymienione,
a ponadto rodzenstwo, dziadkowie, wnuki oraz osoby, nad ktéorymi zostata ustanowiona
opieka prawna. W razie $mierci osoby, ktdra nie zostala wymieniona w art. 77 ust. 1 ustawy

o emeryturach i rentach', zasitek pogrzebowy nie przystuguje.

Do zasitku pogrzebowego uprawnia spetnienie przestanki pokrycia kosztow pogrzebu,
oraz przynalezno$¢ do kregu podmiotow okreslonego, w sposob zamknigty, w art. 78 ust. 1
12 ustawy o emeryturach i rentach, zgodnie z ktérym s3 to osoby fizyczne oraz pracodawcy,

domy pomocy spotecznej, gmina, powiat, osoba prawna kosciota lub zwigzku wyznaniowego.

! Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. (I UZP 8/11) stanowi, ze prawo do zasitku

pogrzebowego przystuguje na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach irentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych takze w razie §mierci matzonka pozostajacego w separacji w rozumieniu art. 61°
K. r. 0. Argumentem przemawiajacym za takim stanowiskiem jest przede wszystkim dalsze istnienie
malzenstwa pomimo orzeczenia separacji — osoby pozostajace w separacji orzeczonej przez sad nadal sa
matzenstwem, ktore nie ustato.



Inna osoba niz wymieniona w art. 77 ust. 1 pkt 4 (cztonek rodziny ubezpieczonego lub
osoby pobierajacej emeryture/rente), ktoéra pokryta koszty pogrzebu, moze zwrdcic si¢ o ich

zwrot do gminy (wyrok SA w Warszawie z dnia 13 lutego 2003 r., IIl AUa 1552/01).

W obrebie 0s6b fizycznych (art. 78 ust. 1) nie zachodzi zadne pierwszenstwo krewnych

lub innych oso6b bliskich.

Projekt nie zamierza ingerowa¢ ani w dotychczasowe zasady dotyczace uprawnienia do
zasitku pogrzebowego (braku pierwszenstwa) ani w zasade zamknigtego katalogu
uprawnionych i przestanke pokrycia kosztow pogrzebu, celem proponowanej nowelizacji jest
jedynie uwzglednienie w kregu podmiotéw uprawnionych do zasitku pogrzebowego jeszcze
jednej kategorii osob. Proponuje si¢ dodanie jej do wskazanej w art. 78 ust. 2 ustawy
o emeryturach i rentach grupy podmiotow, ktorym przystuguje zasitek pogrzebowy, o ile
pokryly koszty pogrzebu. Osoby, ktore projekt objat szczegdlng uwaga w kontekscie prawa
do zasitku pogrzebowego zostaly okreslone w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych. Przyjeta w ustawie z dnia 26 maja 2011 r.
0 zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r. poz. 853) zmiana
umozliwia rodzicom pochowanie dziecka urodzonego przedwczesnie — takze na wczesnym
etapie cigzy, kiedy z przyczyn obiektywnych utrudnione lub wrecz niemozliwe jest ustalenie
jego plci, cigzaru ciata lub dlugosci plodu (por. uzasadnienie, druk sejmowy nr 3941, VI
kadencja Sejmu). Nowelizacja stanowita wyjScie naprzeciw problemowi niemozliwosci
pochowania dzieci martwo urodzonych, wprowadzajac wyjatek prawny polegajacy na tym,
ze dla celow pochdéwku nie wymaga si¢ w karcie zgonu adnotacji urzedu stanu cywilnego
o zarejestrowaniu zgonu. Z dniem 14 pazdziernika 2011 r. powyzsza regulacja weszta
w zycie, przy zachowaniu zasad obowigzujacych w systemie rejestracji urodzen i zgonow,
zawartym w ustawie z dnia 28 listopada 2014 — Prawo o aktach stanu cywilnego.
Uproszczenie wymagan ustawowych wprowadzono jedynie w sytuacji $mierci dziecka
przedwczesnie urodzonego — ustawodawca uznal, Ze nalezy poprzestat na wymogu
sporzadzenia karty zgonu w celu przedstawienia jej administracji cmentarza. Przyjecie
ustawy z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
spowodowato zatem wiec mozliwo$¢ sporzadzenia karty zgonu i dokonania pochowku.
Ustawodawca odpowiedziat w ten sposob na istotng potrzebe spoteczna, czynigc zadosé
postulatom rodzin oraz prawu do godnego pozegnania dziecka przedwczes$nie urodzonego,

bez wzgledu na jego wiek 1 kondycje fizyczng w jakiej przyszto na $wiat.



Proponowany projekt zmiany ustawy emeryturach i rentach koresponduje z powyzszym
uregulowaniem. Trzeba wyraznie wskaza¢, ze zasilek moze by¢ przyznany w sytuacji,
w ktorej zaistniata mozliwo$¢ pochowania dziecka, tj. dla ktérego sporzadzono karte zgonu,
bez wymagania adnotacji urzedu stanu cywilnego o zarejestrowaniu zgonu. Jezeli bowiem
system prawny uznat mozliwo$¢ pochowania martwo urodzonego dziecka, dla ktorego
sporzadzono karte zgonu, osobom, ktore poniosty koszty jego pogrzebu nalezy stworzyc
mozliwo$¢ otrzymania zasitku pogrzebowego. Zasitek pogrzebowy, bedacy $wiadczeniem
jednorazowym, ma charakter przede wszystkim kompensacyjny i czg¢éciowo socjalny (por.
uzasadnienie uchwaty pelnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 15 maja 2009 r., 111
CZP 140/08). Przyznanie tego zasitku osobom, ktore znalazty si¢ w tej emocjonalnie trudne;j

sytuacji, spetni tym samym w sposob wiasciwy jego funkcje.

Projekt ustawy w wersji objetej drukiem nr 288 zostal przestany do zaopiniowania
nastgpujacym podmiotom: Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych, Ministrowi Zdrowia, Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministrowi Rozwoju 1 Finansow, Krajowej Radzie Radcow Prawnych oraz
Naczelnej Radzie Adwokackiej. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podniost, ze
rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do zasitku pogrzebowego bedzie si¢ wigzaé ze
zwigkszeniem wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i konieczno$cig zwigkszenia
dotacji z budzetu panstwa. Minister zatgczyt jednoczesnie do swojego stanowiska pismo
Ministra Rozwoju 1 Finansow dotyczace projektu zawartego w druku nr 288, w ktorym
szacuje on wzrost wydatkow na zasitki pogrzebowe na 170 mln zt rocznie, podkreslajac, ze
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017, przekazanym do Sejmu, koszt wyplat zasitkow
pogrzebowych zostal zaplanowany zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym w tym
zakresie. Minister Rozwoju 1 FinansoOw zwrdcil ponadto uwage na konieczno$¢ respektowania
uregulowan zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22009 r. poz. 1870 1 1948), ktora stanowi o nieprzekraczalnym limicie wydatkow FUS, za$
zwigkszenie wydatkow FUS powigkszy niedobor jego $rodkéw i1 prowadzi do zwigkszenia
dotacji dla Funduszu w wyniku ograniczenia naktadow na inne zadania. Zdaniem ZUS—u
projekt nie rozszerza krggu podmiotow uprawnionych do zasitku pogrzebowego,
a proponowane brzmienia art. 78 ust. 2 w rzeczywistosci spowoduje ich ograniczenie.
Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji przywotat stanowisko Sadu Najwyzszego
z2009 r. dotyczace =zamknigtego kregu uprawnionych do =zasitku pogrzebowego,

potwierdzajac tym samym potrzeb¢ zmiany legislacyjnej przy dazeniu do jego rozszerzenia.



W przypadku przyjecia proponowanego projektu ustawy Minister zauwazyt koniecznos¢
dokonania zmiany takze rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
zdnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu postgpowania i wihasciwosci organu
w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu i1 Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1148), ktore reguluje m. in. kwesti¢ dokumentow wymaganych do przyznania
$wiadczen, w tym zasitku pogrzebowego. Minister Zdrowia odnoszac si¢ do projektu,
wskazal na wzrost wydatkéw z FUS co najmniej o 170 min zt rocznie. Zaréwno Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, jak 1 Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
zaproponowali inng redakcje¢ dokonania nowelizacji w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, redakcja MSWiA polegata na wyodrebnieniu nowego
ustep w art. 78, propozycja ZUS wyodrebniata nowy ustgp w art. 77, merytorycznie nie

zmienialy one projektu. Pozostate podmioty nie przedstawity swojego stanowiska.

Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej, na
wspolnym posiedzeniu 8 grudnia 2016 r., biorgc pod uwage stanowisko Ministra Rozwoju
1 Finansow zmodyfikowaly okreslenie wejScia w zycie projektowanej ustawy i zrezygnowaly
z 14—dniowego okresu vacatio legis na rzecz wprowadzenia konkretnej daty wejscia w zycie
(1 stycznia 2018 r.) ustawy, umozliwiajace] uwzglednienie w budzecie panstwa wzrostu

wydatkéw FUS.

Zmiana legislacyjna spowoduje konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postgpowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. poz. 1412) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu postgpowania
1 wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu 1 Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz.

U. z 2015 r. poz. 1148),

Projektowana ustawa nie jest obj¢ta prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: Data sporzadzenia:
Ustawa 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 8 grudnia 2016 .

Ubezpieczen Spotecznych .
Zrédlo: RPO

Przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Lidia Staron Nr druku: 288, 288S

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Bozena Langner, legislator, tel. 22 694 9401
Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi rodzicow, ktorzy nie majg prawa m.in. do zasitku pogrzebowego
w przypadku urodzenia martwego dziecka, dla ktorego nie bylo mozliwosci okreslenia plci, gdyz w celu otrzymania
tego zasitku niezbedny jest odpis aktu urodzenia dziecka.

W obowiazujacym stanie prawnym jezeli dziecko urodzilo si¢ martwe, nie sporzadza si¢ aktu zgonu a akt urodzenia
z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe. Przy czym przepisy ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego wymagaja
okreslenia w akcie urodzenia pici dziecka. Co oznacza, ze dla dzieci martwo urodzonych, dla ktérych nie bylo
mozliwoSci ustalenia plci, nie sporzadza si¢ aktu urodzenia.

W celu pochowania zwlok dziecka martwo urodzonego (rOwniez na wczesnym etapie ciazy, kiedy nie bylo mozliwosci
okres$lenia jego ptci) na wniosek osoby uprawnionej do pochéwku sporzadza sie karte zgonu. Nie uprawnia ona jednak
do otrzymania zasitku pogrzebowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przyznanie prawa do zasitku pogrzebowego osobie uprawnionej do pochowania dziecka martwo urodzonego (bez wzglgedu
na czas trwania cigzy), dla ktorego nie sporzadzono aktu urodzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike zagadnienia poréwnanie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach jest niecelowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Rodzice martwo Liczba poronien MZ Mozliwos¢ uzyskania zasitku
urodzonych dzieci, dla samoistnych (na pogrzebowego w wysokosci
ktorych okreslenie plci nie | wczesnych etapach cigzy) 4 000 zt
byto mozliwe w Polsce wynosi:

2012 r. - 42 032,
2013 r. —42 311,
2014 r. — 43 047.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Opini¢ o projekcie przedstawity nastgpujace podmioty: Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Minister Zdrowia oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zgloszone uwagi w wigkszosci miaty charakter legislacyjny. Ponadto ww. podmioty zwrocily uwagg, ze projektowana
regulacja poprzez rozszerzenie kregu uprawnionych do zasitku pogrzebowego spowoduje zwigkszenie wydatkéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i poglebi niedobodr srodkoéw Funduszu, a takze, ze skutki finansowe, jakie wywota projektowana
regulacja, nie zostaty uwzglednione w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie
(0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 170 170 170 170 170 170 170 170 170 170 170 1870




FUS 170 170 170 170 170 170 170 170 170 170 170 1870

Saldo ogélem -0 | -17v0 | -1v0 | -170 | -170| -170 | -170 | -170 | -170 | -170 | -170 -1870

FUS -170 | -1v0 | -170 | -170 | -170 | -170 | -170 | -170 | -170 | -170 | -170 -1870

Zrédla finansowania:

Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja — poprzez rozszerzenie kregu uprawnionych do zasitkow pogrzebowych —
w tym wskazanie spowoduje wzrost wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu wyplaty zasitkow
zrodet danych i pogrzebowych. Wzrost wydatkow FUS z tego tytutu mozna oszacowaé¢ — na podstawie danych
przyjetych do obliczenr | Ministerstwa Zdrowia z CSIOZ — na kwotg okolo 170 min zl rocznie.

zalozen Oznaczatoby to wzrost wydatkow FUS z tytulu wyplaty zasitkow pogrzebowych (wynoszgcych

obecnie prawie 1,3 mld zt) o 13% w skali roku.
Skutki finansowe projektu zostaty oszacowane w oparciu o nastepujace zalozenia:

1. Za liczbe dzieci martwo urodzonych na wczesnych etapach cigzy (tj. dla ktérych nie bylo
mozliwosci okreSlenia pici) przyjeto $rednig liczbe poronien samoistnych z lat 2012-2014
(okoto 42 500 rocznie).

2. Przyjeto, ze wszyscy rodzice dzieci martwo urodzonych na wczesnych etapach ciazy wystapia
o sporzadzenie karty zgonu i skorzystaja z prawa do zasitku pogrzebowego.

3. Nie uwzgledniono wzrostu kosztow obshugi zwigzanych z wyplata wyzszej liczby zasitkow
pogrzebowych.

4. Regulacja wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 1.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu
pieni¢znym .

rodzina, obywatele oraz
(w min zt, gospodarstwa domowe 170 170 170 170 170 170 1870
ceny state z
2016r.)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Rodzice dzieci martwo urodzonych, dla ktorych nie byto mozliwosci ustalenia ptci, uzyskajg prawo
do zasitku pogrzebowego w wysokos$ci 4 000 zt.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omoéwienie wptywu ‘ Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie od dnia jego wejscia w Zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




