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Wstep

Realizujac coroczny obowiazek, wynikajacy z art. 90f Regulaminu Senatu, Komisja
Praw Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji sktada Senatowi sprawozdanie z petycji
rozpatrzonych w 2015 roku przez Komisje Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.) w dziale ,,Wolnos$ci i prawa polityczne” w art. 63 przewiduje mozliwos¢
sktadania przez obywateli petycji, wnioskéw i skarg. W tym przepisie stwierdza si¢, ze kazdy
ma prawo sktada¢ petycje, wnioski, skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby
za jej zgoda do organow wiladzy publicznej, a takze do organizacji i instytucji spotecznych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami. Ponadto przepis ten zawiera upowaznienie
do uregulowania w ustawie trybu rozpatrywania petycji. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.
0 petycjach (Dz. U. z 2014 r. poz. 1195) realizuje konstytucyjne postanowienia.

Podkresli¢ nalezy, ze cho¢ ustawa o petycjach weszta w zycie 6 wrzesnia 2015 r. to
senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji dziatajac na mocy postanowien
dzialu Xa Regulaminu Senatu rozpatruje petycje juz od siedmiu lat.

Prace nad petycjami w 2015 r. prowadzone byly przez senatorow, cztonkow Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji VIII i obecnej IX kadencji — 12 listopada 2015 .
rozpoczeta sie IX kadencja Senatu.

Zgodnie z art. 90g ust. 1 Regulaminu Senatu petycje nierozpatrzone przed uptywem
kadencji Senatu podlegaja rozpatrzeniu przez Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci
I Petycji Senatu nastepnej kadencji. Komisja na posiedzeniu 9 grudnia 2015 r. zapoznata si¢
z informacjag o dwoch petycjach (P8-08/15 i P8-09/15), nad ktorymi prace nie zostaty
zakonczone. Ponadto, komisja zapoznata si¢ z szeScioma projektami ustaw przygotowanymi
na bazie petycji w VIII kadencji Senatu, stosownie do postanowien art. 90g ust. 2 Regulaminu
Senatu, komisja decyduje takze o ponownym ztozeniu wniosku o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej, jezeli w ubieglej kadencji Senatu postepowanie w sprawie tej inicjatywy nie
zostato zakonczone. Komisja postanowita ponownie zanalizowa¢ petycje i projekty ustaw.

1. Opis trybu pracy Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Zgodnie z postanowieniami dziatu Xa Regulaminu Senatu Marszatek Senatu kieruje
petycje, nadsytane do Senatu i jego organdéw, do Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji. Przewodniczacy Komisji kieruje petycje na posiedzenie Komisji.
Komisja po rozpatrzeniu petycji i stwierdzeniu zwigzku przedmiotu petycji z funkcjami Izby
moze skorzysta¢ z jednego z trzech uprawnien:

1) zlozy¢ Marszatkowi Senatu wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej

(uchwatodawczej) wraz z projektem ustawy (uchwaty),

2) upowazni¢ jednego z czlonkéw Komisji do zlozenia wniosku o charakterze
legislacyjnym w czasie dyskusji nad danym punktem porzadku obrad Senatu,

3) przedstawi¢ Marszatkowi Senatu opini¢ w sprawie celowosci skorzystania przez Senat
lub przez jego organ z uprawnien okreslonych w Konstytucji, ustawie lub Regulaminie
Senatu.

Jesli Komisja po rozpatrzeniu petycji uzna, ze przedmiot petycji nie miesci si¢
w zakresie kompetencji Senatu, moze przekazac ja wlasciwemu organowi wtadzy publiczne;,
informujac o tym Marszalka Senatu.



Po rozpatrzeniu petycji Komisja posiada takze prawo niepodejmowania dalszych
dziatan, o czym rowniez informuje Marszatka Senatu i wskazuje przyczyny.

Komisja ma obowigzek zawiadamiania podmiotu wnoszacego petycje o
podejmowanych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Zgodnie z procedurg przyjeta przy rozpatrywaniu petycji  Dziat Petycji
i Korespondencji Biura Komunikacji Spotecznej do kazdej petycji przygotowuje Informacje
0 przedmiocie petycji. Stanowi ona materiat pomocniczy stuzacy rozpatrzeniu petycji przez
komisje. Kazda Informacja zawiera prezentacj¢ przedmiotu petycji, opis postulatéw petycji
I ich uzasadnienie, a takze analizg¢ stanu prawnego regulujgcego zawartg w niej problematyke
oraz dane dotyczace ewentualnych prac legislacyjnych nad tym zagadnieniem. Do kazdego
opracowania dotaczane sg materiaty zawierajace kopi¢ petycji i zalaczniki nadestane przez
autora petycji oraz wybrane akty prawne, orzeczenia sagdoéw, projekty ustaw, publikacje lub
informacje o wczedniejszych dzialaniach w przedmiocie petycji.

Schemat rozpatrywania petycji prezentuje zatacznik nr 1 do niniejszego sprawozdania.

2. Prace komisji prowadzone nad petycjami w 2015 r.

W 2015 r. marszatek Senatu skierowal do Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji 13 petycji (9 w VIII kadencji i 4 w IX kadencji Senatu), w tym 8 zbiorowych,
4 indywidualne i 1 wielokrotng. Ponadto komisja kontynuowata prace nad 9 petycjami, w tym
2 skierowanymi do niej w 2013 r. i 7 petycjami z 2014 r.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji w 2015 r. pracowata nad
petycjami na 16 posiedzeniach (14 w VIII kadencji i 2 w IX kadencji Senatu).

Wykaz tematéw petycji, nad ktorymi Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
I Petycji pracowata w 2015 r. zawarty jest w zatagczniku nr 2 do niniejszego sprawozdania.

Ponadto na stronie internetowej Senatu pod adresem http://www.senat.gov.pl/petycje/
prezentowany jest wykaz i opis petycji oraz udokumentowane sg prace komisji nad petycjami
w Zapisach Stenograficznych z posiedzen i w retransmisjach posiedzen.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji w pracach nad petycjami przyjeta
tryb indywidualnego rozpatrywania kazdej petycji. Po zaprezentowaniu petycji na forum
komisji przeprowadzano dyskusje nad zawartymi w niej postulatami, zwracano si¢ takze o
informacje, opinie i stanowiska do resortow zwigzanych merytorycznie z problematyka
petycji oraz do ekspertow. W posiedzeniach komisji uczestniczyli przedstawiciele
ministerstw, urzedéw oraz innych instytucji i organizacji pozarzadowych realizujacych
zadania w dziedzinach, ktorych dotyczyty postulaty petycji.

W 2015 r. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci i Petycji, na podstawie analizy
22 petycji, przygotowata 4 projekty ustaw. Wszystkie zostaty wypracowane przez komisje
VIl kadencji Senatu. Ponadto podj¢to decyzje o kontynuowaniu prac nad 3 petycjami, zas
w stosunku do 15 petycji zdecydowano o zakonczeniu prac lub o niepodejmowaniu dziatan.

W 2015 r. Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na podstawie
rozpatrzonych petycji przygotowala cztery projekt ustaw:

- 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, realizujacy
postulat zawarty w petycji P8-18/13, wniesionej w 2013 r. przez Ogolnopolskie
Stowarzyszenie Rodzin Osoéb Niepelnosprawnych. Projekt (druk senacki nr 1008) zaktadat
wprowadzeniec mozliwo$¢ nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych przez osoby
uprawnione do $§wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku
dla opiekuna z tytutlu sprawowania opieki nad osobg niepelnosprawng, ale utracily to
$wiadczenie na skutek $mierci osoby, nad ktorg sprawowaty opieke. Senat na 82. posiedzeniu
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ztobka 1 kobiete poinformowano, ze musi odda¢ dziecko rodzinie — udato si¢ odnalez¢ siostre
osadzonej, ktora odebrata dziecko — nieprzytomne, z licznymi chorobami. Dziecko rozwijato
si¢ stabo, dopiero w wieku trzech lat zaczgto samodzielnie chodzi¢. Pierwszy raz chtopiec
zobaczyl matke majac pig¢ lat, mogl ja odwiedzaé raz na rok. W tym samym czasie ojciec
autora petycji rowniez przebywat w wiezieniu.

Matke zwolniono na skutek utaskawienia 29 sierpnia 1955 r., a 18 kwietnia 1956 r.
Wojskowy Sad Garnizonowy w Krakowie wydal postanowienie o amnestii. Na podstawie
art. 8 dekretu Rady Panstwa z dnia 16 listopada 1956 r. orzeczono kar¢ 10 lat wigzienia, a
nastepnie zmniejszono jg o potowe i1 kobieta wyszta na wolnos¢.

Inicjator petycji w 1993 r. przed sadem Okregowym w Rzeszowie zabiegal o
zados$¢uczynienie 1 odszkodowanie za doznang krzywde i zty stan zdrowia. Sad jednak oddalit
te roszczenia stwierdzajac, ze polskie prawo nie reguluje opisanych powyzej przypadkow.

Autor petycji jest zadnia, ze osoby o podobnych do jego zyciorysach powinny mie¢
prawo do zado$Cuczynienia 1 odszkodowania. Dysponuje wieloma dokumentami
potwierdzajacymi przytoczone fakty. Wyrazit tez nadzieje, ze Urzad do Spraw Kombatantow
i Oséb Represjonowanych posiada ewidencje¢ dzieci urodzonych w wigzieniach w latach
1945-56, co pozwoli oszacowac skale oczekiwan i liczbe poszkodowanych.

Marszatek Senatu 13 grudnia 2014 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktora 28 stycznia 2015 r. rozpatrzyta
petycie. W posiedzeniu komisji uczestniczyt prof. Jan Zaryn z Instytutu Pamieci Narodowej
oraz przedstawiciele Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Osoéb Represjonowanych.
Przeprowadzona zostata dyskusja nad zagadnieniem petycji. Senatorowie podjeli decyzje o
skierowaniu do obu instytucji pytania, ktore wyjasni, ile osob jako dzieci w latach 1944-1956
urodzito si¢ w wigzieniach stalinowskich lub przebywalo w zlobkach i przedszkolach
przywigziennych z rodzicami skazanymi za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego. Dane te doprecyzuja grupe zainteresowanych ubieganiem si¢ o odszkodowanie
I zado$¢uczynienie z powodu powyzszych repres;ji.

Na posiedzeniu 11 marca 2015 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie petycji,
Zapoznano si¢ z informacjami nadestanymi przez Instytut Pamigci Narodowej oraz Urzad do
Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych, ktéorych przedstawiciele uczestniczyli
W posiedzeniu komisji. Nadestane informacje wskazaty, ze liczbe osob, ktore jako dzieci
w latach 1944-1956 urodzity si¢ w wigzieniach stalinowskich i przebywaly w nich
z rodzicami skazanymi za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego szacuje
si¢ na zaledwie kilkadziesigt. Po dyskusji komisja zdecydowata prowadzi¢ dalsze prace nad
petycja w kierunku przygotowania projektu ustawy.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji 9 kwietnia 2015 r analizowata
projekt ustawy 0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b
represjonowanych za dzialalno§¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego,
przygotowany przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu. Po dyskusji senatorowie przyjeli
projekt ustawy wraz z poprawka zaproponowana przez senatora Jana Rulewskiego — druk
senacki nr 894.

Senat RP 24 lipca 2015 r. na 78. posiedzeniu podjal uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy 0 zmianie ustawy 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Senacki projekt ustawy 0 zmianie ustawy 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego
w Sejmie zawarty byt w druku sejmowym nr 3844. Do pierwszego czytania projekt zostat
skierowany 31 sierpnia 2015 r. do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Sejmowy etap prac legislacyjnych nad przedmiotowym
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senackim projektem ustawy nie zostal ukonczony z powodu zakonczenia kadencji
parlamentu.

10. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu wylaczenia
Z definicji dochodu dla swiadczen rodzinnych kwoty umorzenia zalegloSci
czynszowych (P8-01/15).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Na Rzecz Niepelosprawnych
SPES z siedzibg w Katowicach.

Dotyczyta zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2013 ., poz. 1456 ze zm.).

Autorzy petycji postulowali dodanie do art. 3 pkt1lit.a ustawy (definiujgcego
dochéd) zwrotu ,,z wylaczeniem przychodu uzyskanego w wyniku umorzenia zadluzenia
z tytutu zalegltych optat za korzystanie z lokalu mieszkalnego™.

W opinii autoréw petycji, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, lokator znajdujacy
si¢ w trudnej sytuacji materialnej, ktéremu gmina umorzyta zaleglo$ci czynszowe,
pozbawiony zostaje uprawnien do §wiadczen rodzinnych (z powodu przekroczenia dochodu
rodziny w przeliczeniu na osobg, albo dochodu osoby uczace;j si¢), gdyz do dochodu rodziny
wliczana jest kwota umorzenia zadtuzenia.

Zdaniem Stowarzyszenia umorzona kwota nalezno$ci czynszowej nie stanowi dla
rodziny realnego dochodu i w Zaden sposob nie poprawia jej trudnej sytuacji. Wliczenie
kwoty umorzenia do dochodu rodziny skutkuje utrata prawa do =zasitku rodzinnego
i dodatkéw do niego przystugujacych, powoduje zatem znaczne pogorszenie sytuacji
materialnej.

Jak podaje Stowarzyszenie osoby pobierajace swiadczenia rodzinne otrzymane $rodki
przeznaczaja na zaspokojenie najwazniejszych potrzeb bytowych. Czesto rodziny nie s3
W stanie terminowo oplacaé czynszu, a ztozenie wniosku o umorzenie zaleglosci stwarza im
szans¢ na zapobiegnigcie eksmisji. Zaleglo$ci najemcoéw w oplatach czynszowych sg czesto
spowodowane  obiektywnymi  okoliczno$ciami. Nierzadko jest to nastgpstwem
niepetnosprawnosci, choroby czy $mierci gtéwnego zywiciela.

Stowarzyszenie podkresla, ze gminy nie maja obowigzku umarzania zadtuzenia za
korzystanie z lokalu mieszkalnego. Gming, jako wlasciciela nieruchomosci, taczy z najemca
stosunek cywilnoprawny, ktory umozliwia dochodzenie zaleglych roszczen. Samorzady
w drodze uchwat ustalajg ogolne zasady na podstawie ktérych podejmuja decyzje w sprawie
oddluzania najemcom lokali wchodzacych w skltad mieszkaniowego zasobu gminy.
Warunkiem umorzenia lokatorom zaleglego czynszu jest zlozenie wniosku 1 zaswiadczen
potwierdzajacych trudng sytuacje materialng, w tym np. zaswiadczenia: o wysokosci
dochodow, uprawnieniach do §wiadczenia pielggnacyjnego 1 zasitkow: rodzinnego, z pomocy
spotecznej i dla bezrobotnych.

W opinii Stowarzyszenia umorzenie zalegtosci czynszowych nie jest dochodem, ktory
zasila budzet rodziny. Wliczenie kwoty umorzenia do dochodu jest fikcja, gdyz rodzina nie
zyskuje dodatkowych srodkdéw na swoje potrzeby.

Marszatek Senatu 29 stycznia 2015 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
Komisje Praw Czlowieka, Praworzadno$ci 1 Petycji, ktéra 3 marca 2015 r. rozpatrzyta
petycje 1 przeprowadzita dyskusje nad zagadnieniem petycji. W posiedzeniu uczestniczyli
przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, przekazana zostala informacja o
przygotowanym przez resort projekcie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
czg$ciowo realizujagcym postulat petycji.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji 25 marca 2015 r. kontynuowata
prace nad petycja. Senatorowie zapoznali si¢ z opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu
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dotyczaca postulatu petycji. Ponadto przeprowadzona zostata dyskusja nad zagadnieniem
petycji w czasie ktérej podniesiono, ze Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie
ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych, przedtozony przez ministra pracy i polityki spotecznej,
ktory cze$ciowo realizuje postulat petycji. Senatorowie w glosowaniu zadecydowali o
nieprowadzeniu dalszych prac nad petycja.

11. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmianeg
zasad podzialu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (P8-02/15).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Przewodniczacych Rady Miejskiej w Gorzowie
Slaskim i Ktobucku oraz Przewodniczacego Rady Gminy Gierattowice.

Dotyczyta zmiany ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1115).

Zdaniem autorow petycji obowigzujacy sposob redystrybucji dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego (j.s.t.) jest niesprawiedliwy i budzi poczucie krzywdy lokalnych
spoteczno$ci. Wnoszacy petycje w uzasadnieniu przedstawili procentowy udziat jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach z podatkow panstwowych (stanowigcych dochody
wlasne) 1 zaproponowali zmiang zasad jego podziatu. Udziat j.s.t. w podatku dochodowym od
osob fizycznych (PIT) wynosi tacznie 51,19% (dla gmin — 39,34%, dla powiatéw — 10,25%,
dla wojewodztw — 1,6%).

W przypadku podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) udzial wynosi tacznie
22,86% (dla gmin — 6,71%, dla powiatow — 1,4%, dla wojewodztw — 14,75%).

Autorzy petycji uwazaja takze, ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny
partycypowa¢ w podziale podatku od towardéw i ustlug (VAT), przynajmniej na poziomie
rekompensujacym samorzagdom wydatki na zaptate tego podatku (tj. 23% warto$ci inwestycji)
z tytutu realizowanych inwestycji gminnych, powiatowych oraz wojewodzkich.

Zdaniem wnoszacych petycje sposob rozdysponowywania Srodkow finansowych
godzi w ide¢ samorzadno$ci. Postulowali wprowadzenie zmian ustawowych, majacych na
celu zwigkszenie dochoddéw wilasnych j.s.t. w szczegdlnosci dochodow powiatéw ziemskich,
ktorych czegsto nie sta¢ na zabezpieczenie wktadu wtasnego niezbednego do ubiegania si¢ o
dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej. Wyrazili obawg, ze w latach 2014-2020 wielu
gminom 1 powiatom grozi bezczynnos¢ w aplikowaniu o $rodki unijne z powodu braku
wktadu wlasnego.

Marszatek Senatu 29 stycznia 2015 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
Komisj¢ Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji, ktora 3 marca 2015 r. rozpatrzyla
petycje 1 przeprowadzita dyskusje nad zagadnieniem petycji. Senatorowie zapoznali si¢ ze
stanowiskiem przedstawiciela Ministerstwa Finansow, ktory negatywnie zaopiniowat
postulaty zawarte w petycji. Senatorowie zauwazyli, ze Trybunat Konstytucyjny rozpatrzy
W najblizszym czasie sprawe (sygnatura K 33/14) wszczeta na podstawie jedenastu wnioskow
Koalicji Powiatow, zaskarzajacych przepisy o subwencji rownowazacej. Komisja
zadecydowala o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

12. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej poswiadczania
zgodnosci kopii dokumentow z oryginalami w post¢powaniu administracyjnym
(P8-03/15).

Petycja indywidualna wniesiona przez Wojciecha M.

Dotyczyta zmiany ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.).

Whniosek petycji dotyczyl zmiany przepisu regulujacego poswiadczanie zgodnosci
kopii dokumentow z oryginalami w postgpowaniu administracyjnym, do czego konieczna
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byla zmiana art. 33 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, stanowigcego ze
petnomocnik ma obowigzek dotaczenia do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis
pelnomocnictwa.

W uzasadnieniu petycji autor podnosil, ze pelnomocnik musi pobra¢ od mocodawcy
Kilka dokumentoéw petnomocnictwa lub tez uzyskac notarialne poswiadczenie kopii.

Autor petycji wskazywal, ze obowigzujace przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego nie precyzujg kwestii udzielania pelnomocnictw oraz ich formy, zatem
koniecznym jest odestanie w tym zakresie do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.), w szczegdlnosci za$ do art. 98-109 k.c.

Autor petycji podnosil, ze gdyby pelnomocnik posiadat tylko jeden dokument
pelnomocnictwa 1 legitymowat si¢ nim w kazdym urzedzie, za$ urzednicy robiliby kopie
dokumentu, a po zalatwieniu sprawy petnomocnik zwracatby oryginal dokumentu, ochrona
praw mocodawcy bytaby najskuteczniejsza. Autor postulowat wprowadzenie zakazu
notarialnego po$wiadczenia zgodnosci dokumentoéw pelnomocnictwa oraz scedowanie tego
obowiazku na urzednikow.

Marszatek Senatu 6 lutego 2015 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez Komisje¢
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji, ktdra 25 marca 2015 r. rozpatrzyta petycj¢ oraz
przeprowadzita dyskusje nad zagadnieniem petycji. Senatorowie postanowili wystapi¢ do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji o opini¢
dotyczaca postulatu petycji.

19 maja 2015 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie petycji. Senatorowie zapoznali
si¢ z pismami nadestanymi z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji. Ponadto, senatorowie przeprowadzili dyskusje w odniesieniu do stanowiska
0 petycji przekazanego przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Senatorowie
w glosowaniu zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

13. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
wyeliminowanie z obrotu handlowego substancji psychoaktywnych, tzw.
dopalaczy (P8-04/15).

Petycja indywidualna wniesiona przez Pawla Sztando, radnego osiedla Stare Miasto
w Poznaniu.

Dotyczyta ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
22012 r. poz. 124 ze zm.).

Autor petycji zaprezentowat poglad, iz dokonana kilka lat temu nowelizacja ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii nie funkcjonuje w sposoéb, ktory uniemozliwia obrét
dopalaczami. Wedlug danych autora petycji, w Poznaniu dzialtaja sklepy sprzedajace
dopalacze, podobna sytuacja wystepuje w catym kraju. Handlarze sprzedaja dopalacze np.
jako kadzidetka czy substancje osuszajace pomieszczenia. Sktad oferowanych preparatow nie
wykazuje wprawdzie zakazanych substancji, ale inne — réwnie niebezpieczne dla zycia
i zdrowia ludzi.

Przepisy zawarte w ustawie o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej uniemozliwiaja,
W opinii autora petycji, podjecie szybkich i1 skutecznych dziatan przez pracownikow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wstrzymujacych obrot srodkami, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze s3 dopalaczami. Ponadto fakt, ze wytwarzanie i obrét tymi S$rodkami
zastepczymi nie jest przestepstwem ani wykroczeniem (za te dziatania naktadana jest jedynie
kara pieni¢zna w trybie administracyjnym) powoduje blokowanie i opdznienie interwencji
adekwatnej do zagrozenia. W konsekwencji, stuzby powotane do walki z dopalaczami
przegrywaja z producentami dopalaczy i handlarzami. Autor petycji oczekiwat radykalnych,
szybkich 1 skutecznych rozwigzan.
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Marszatek Senatu 25 marca 2015 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez Komisje
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktora 9 kwietnia 2015 r. rozpatrzyla petycje.
W posiedzeniu komisji uczestniczyt autor petycji oraz obecni byli przedstawiciele
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Ministerstwa Zdrowia.

Po dyskusji nad zagadnieniem petycji, senatorowie w glosowaniu zdecydowali o
niepodejmowaniu prac nad petycja. Jednoczes$nie senatorowie postanowili o skierowaniu
do Sejmu informacji o postulacie petycji wraz z prosbg o zintensyfikowanie prac nad
problemem dopalaczy przez sejmowa podkomisje¢ nadzwyczajna dziatajaca przy Komisji
Zdrowia, ktora obecnie pracuje nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii oraz niektoérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3107).

14. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy uchwalodawczej w sprawie upamie¢tnienia
ofiar Oblawy Augustowskiej z lipca 1945 r. (P8-05/15).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii
Nauk wraz z 14 000 podpisow przedstawicieli $wiata nauki, duchowienstwa oraz osob dobrej
woli.

Autorzy petycji wystgpili w sprawie zintensyfikowania dzialan na rzecz ujawnienia
pelnej listy i miejsc spoczynku ofiar Obtawy Augustowskiej, ktora wydarzyta sie¢ w lipcu
1945r.

Whnioskodawcy podkreslali, ze celem petycji jest podjecie przez najwyzsze organy
panstwa intensywnych dzialan na rzecz ustalenia miejsc pochéwku obywateli polskich
zamordowanych w lecie 1945 r. oraz ujawnienia pelnej listy ofiar Obtawy Augustowskiej,
nazywanej przez historykéw ,,matym Katyniem” lub ,,drugim Katyniem”, najwigkszej
niewyjasnionej zbrodni na Polakach, dokonanej przez ZSRR po Il Wojnie Swiatowe;.

Marszatek Senatu 31 marca 2015 r. skierowatl petycje do rozpatrzenia przez Komisje
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktora 10 czerwca 2015 r. rozpatrzyta petycje
i przeprowadzita dyskusje. Komisja zadecydowata o kontynuowaniu prac nad petycja.
Ponadto senatorowie postanowili przekaza¢ informacj¢ o postulacie petycji do Prezesa
Instytutu Pamigci Narodowej z prosba o poinformowanie komisji o aktualnym stanie
toczacego si¢ sledztwa w sprawie ofiar Obtawy Augustowskie;j.

7 lipca 2015 r. komisja zapoznata si¢ z informacjg prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o pracach
prowadzonych dla wyjasnienia sprawy ofiar Oblawy Augustowskiej. Ponadto, komisja
zapoznata si¢ ze stanem prac sejmowych nad poselskim projektem ustawy o ustanowieniu
Dnia Pamigci Ofiar Obtawy Augustowskiej z lipca 1945 roku (druk sejmowy 3294,
sprawozdanie 0 projekcie druk nr 3531). W glosowaniu senatorowie podjeli decyzje o
zakonczeniu prac nad petycja.

15. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy uchwalodawczej w sprawie upamie¢tnienia

630. rocznicy zawarcia Unii w Krewie (P8-06/15).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Rodu Rodziewiczow.

W ocenie autorow petycji Unia zawarta w Krewie w 1385 r., pomiedzy Wielkim
Ksigstwem Litewskim a Krolestwem Polskim, byla ,,wydarzeniem wprost zasadniczym,
epokowym i faktem o niezmiernej doniostosci w dziejach Europy Wschodniej, przetlomowym
w dziejach narodu polskiego, a przede wszystkim litewskiego narodu”. Byta pierwszy aktem
zespalajacym oba pafstwa w jeden silny organizm, liczacy si¢ na tle polityki dwczesnej
Europy.

Wnoszacy petycje podkreslali, Ze upamigtnienie tego wydarzenia bedzie pretekstem,
aby przypomnie¢ i utrwali¢ wiedze o tym wydarzeniu historycznym.

23



Marszatek Senatu 4 maja 2015 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez Komisje
Praw Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji, ktora 10 czerwca 2015 r. rozpatrzyla petycje.
W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele autorow petycji. Senatorowie przeprowadzili
dyskusje. W gltosowaniu podjeto decyzje o kontynuowaniu prac nad petycja.

Na posiedzeniach 2 lipca i 15 lipca 2015 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie
petycji, senatorowie zapoznali si¢ z opinig Biura Legislacyjnego o postanowieniach art. 84
ust. 7-8 1 10 Regulaminu Senatu okres$lajacymi terminy zglaszania projektow uchwat
okolicznosciowych.

29 lipca 2015 r. Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji wznowita prace
nad petycja. Ze wzgledow regulaminowych senatorowie zdecydowali o podejmowaniu
dalszych prac nad petycja.

16. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiane
przepisow w sprawie kryteriow i sposobu stwierdzania tzw. Smierci mézgowej
(P8-07/15).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczna.

Dotyczyta zmian w ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu
| przeszczepianiu komorek, tkanek i narzagdéw (Dz. U. Nr 169, poz. 1411).

Przedmiotem petycji byto przygotowanie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
zmiang przepisOw w sprawie kryteribw i sposobu stwierdzania tzw. $mierci mozgowej,
uregulowanych obecnie Obwieszczeniem Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2007 r., wydanym
na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu
I przeszczepianiu komorek, tkanek i narzagdow. W opinii autorki petycji celem postulowane;j
zmiany bylo podniesienie rangi legislacyjnej przepisow oraz ich weryfikacja i realizacja
w praktyce lekarskiej.

Whnoszaca petycje wskazala, ze przepisy na podstawie ktorych stwierdza si¢ $mierc
mobzgu, powinny by¢ uregulowane aktem rangi ustawowe;j.

Marszatek Senatu 20 czerwca 2015 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktora 7 lipca 2015 r. rozpatrzyta petycje.
W posiedzeniu komisji uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia, zastepca
Dyrektora Departamentu Polityki Zdrowotnej przekazal informacj¢ o powolaniu przez
Ministra Zdrowia Zespotu roboczego do spraw opracowania projektu obwieszczenia
w sprawie kryteridw 1 sposobu stwierdzenia trwalego nieodwracalnego ustania czynnosci
moézgu (Zarzadzenie z dnia 13 kwietnia 2015 r. Dziennik Urzgdowy Ministra Zdrowia
z2015r. poz. 20). Dyrektor Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przedstawila
argumenty resortu za utrzymaniem w obwieszczeniu kryteriow i sposobu stwierdzenia
trwalego nieodwracalnego ustania czynno$ci moézgu.

Po dyskusji nad zagadnieniem petycji, senatorowie w glosowaniu zdecydowali o
niepodejmowaniu prac nad petycja.

17. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej tymczasowego
pomieszczenia, w kontekScie nowelizacji przepisOw ustawy o ochronie praw
lokatorow (P8-08/15).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka
reprezentowang przez wiceprezesa zarzadu Adama Bodnara.

Dotyczyta przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150).

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka zwrdcita uwage na ,,potencjalng niezgodnos¢
z Konstytucja praktyki stosowania instytucji tymczasowego pomieszczenia”. Definicje
tymczasowego pomieszczenia zawiera art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy o ochronie praw lokatorow,
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mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (dalej — ustawa o ochronie
praw lokatorow). Z przywotanym przepisem powigzany jest art. 1046 § 4 kodeksu
postepowania cywilnego (k.p.c.), ktory Fundacja kwestionowata ze wzgledu na brak
precyzyjnego okreslenia najkrotszego czasu, w ktorym komornik ma obowigzek wstrzymacé
si¢ z dokonaniem oproznienia lokalu w oczekiwaniu na wskazanie pomieszczenia
tymczasowego — w zwigzku z tym, komornicy dokonujg egzekucji z lokalu niezwlocznie, gdy
gmina poinformuje, ze nie posiada takiego pomieszczenia w swoim zasobie.

Ponadto, Fundacja zwrdcila uwage na art. 25¢ ustawy o ochronie praw lokatoréw,
ktory stanowi, Zze umowe¢ najmu pomieszczenia tymczasowego zawiera si¢ z osobg, wobec
ktorej wszezgto egzekucje na podstawie tytutu wykonawczego — ale przepis ten nie okresla,
czy zawarcie umowy najmu tego pomieszczenia miatoby nastapi¢ przed wykonaniem
eksmis;ji.

W petycji Fundacja kwestionowata definicje¢ tymczasowego pomieszczenia, gdyz
twierdzita, ze nawet garaz czy kontener spelniajg wymogi tymcCzasowego pomieszczenia.
Fundacja podata informacje o tym, ze gminy przeznaczaja kontenery na pomieszczenia
tymczasowe, a wyspecjalizowane przedsigbiorstwa handlowo-ustugowe prowadza
noclegownie w kontenerach, do ktorych kieruja eksmitowanych. Fundacja wyrazita zdanie, ze
przedsiebiorstwa te umozliwiaja gminom obejScie prawa — osoby eksmitowane pozostaja
W kontenerach czesto tylko jeden dzien i s3 ,.,eksmitowane na bruk”, co stanowi naruszenie
ich godnosci.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka stwierdzita, ze obowigzujace w Polsce przepisy
pozornie zapewniajg ochrong przed ,,cksmisjg na bruk”, w praktyce prowadza do zwigkszenia
liczby o0s6b bezdomnych. Dlatego w petycji Fundacja oczekiwala efektywnych dziatan
legislacyjnych, ktore zmienig zta, opisang w uzasadnieniu petycji praktyke.

Marszatek Senatu 24 czerwca 2015 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktora 7 lipca 2015 r. rozpatrzyta petycje,
senatorowie przeprowadzili dyskusje. W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele autorow
petycji — Helsinskg Fundacj¢ Praw Czlowieka reprezentowal wiceprezes zarzadu Fundacji
Adam Bodnar. Obecna na posiedzeniu komisji postanka Anna Grodzka zaprezentowala
podstawowe rozwigzania zawarte w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (druk seymowy nr 2972). Projekt dotyczyl m.in. zapewnienia
osobom eksmitowanym ochrony, wzmocnienia instrumentéw shuzacych zapobieganiu
bezdomnosci oraz poprawy sytuacji mieszkaniowej najubozszych obywateli. Ze wzgledu na
negatywne stanowisko rzadu o poselskim projekcie, postanka zaapelowala do Komisji o
podjecie prac nad petycja zgtoszong przez Helsinska Fundacje.

Po dyskusji senatorowie w glosowaniu zdecydowali o kontynuowaniu prac nad
petycja.

29 wrzesnia 2015 r. odbylo si¢ ostatnie w VIII kadencji posiedzenie komisji.
Przewodniczacy komisji zaproponowal, by dalsze prace nad petycja prowadzone byly przez
komisj¢ w nastepnej kadencji Senatu. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji
zadecydowata o pozostawieniu petycji do dalszych prac w kolejnej kadencji.

12 stycznia 2016 r. Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji IX kadencji
Senatu rozpatrzyta petycje. Na posiedzeniu autoréw petycji reprezentowat Adam Ploszka
z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Ponadto obecni byli Kamila Dotowska z Biura RPO
oraz Eliza Chojnicka z Departamentu Budownictwa Ministerstwa Infrastruktury
I Budownictwa.

Po dyskusji komisja postanowita odroczy¢ podjecie decyzji w sprawie dalszych prac
nad petycja oraz wystapi¢ do resortu budownictwa z prosbg o informacje odnos$nie dziatan
jakie podejmuje ministerstwo w celu realizacji wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego
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kwestionujagcych niehumanitarne dzialania wobec eksmitowanych dluznikow, aby nie
funkcjonowaty eksmisje na bruk.

10 lutego 2016 r. komisja kontynuowata prace nad petycjg. Senatorowie zapoznali si¢
z pozytywng opinig Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na temat funkcjonowania
przepisOw dotyczacych ochrony przed bezdomnoscig oséb eksmitowanych. Ministerstwo
poinformowato, ze w resorcie podjeto prace nad koncepcja i zakresem zmian, jakie nalezy
wprowadzi¢ w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o
zmianie Kodeksu cywilnego.

Przedstawiciel autorow petycji zaapelowal do komisji o zawieszenie decyzji co do
dalszych prac nad petycja na 2-3 miesigce, aby da¢ czas rzadowi na wypracowanie
| przedstawienie propozycji zmian w przepisach. Po dyskusji senatorowie zdecydowali o
przestaniu do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa informacji o pracach nad petycja
I oczekiwaniu na rzgdowe rozwigzania. Prace nad petycjg zostaty zawieszone.

19 kwietnia 2016 r. komisja podj¢ta prace nad petycja. Przeanalizowano informacje
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa o przygotowywanym w resorcie projekcie
nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego, a takze o projekcie zmiany art. 1046 § 4 ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego. Planowane zmiany majg stuzy¢ naprawie dostrzezonych przez resort
nieprawidtowos$ci w brzmieniu i stosowaniu przepisow, ktorych celem jest zapobieganie
eksmisjom na bruk.

Senatorowie postanowili zawiesi¢ prace nad petycja w oczekiwaniu na nowelizacje
ustawy o ochronie lokatorow oraz mieszkaniowym zasobie gminy, prowadzong
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa.

18. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie uprawnien do
bezplatnych lekéw dla oséb najubozszych i przewlekle chorych (P8-09/15).
Petycja zbiorowa wniesiona przez Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow

Zawodowych.

Dotyczyta ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581 ze zm.).

Autorzy petycji wnosili o zagwarantowanie w ustawie prawa do bezptatnych lekow
oraz $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, objetych decyzjg o
refundacji, dopuszczonych do obrotu na terytorium Polski  nastepujacym
swiadczeniobiorcom: najubozszym emerytom 1 rencistom, najubozszym przewlekle chorym
dorostym oraz przewlekle chorym dzieciom.

W ocenie wnoszacych petycje, uprawnieni do bezptatnych lekéw emeryci 1 rencisci
powinni spetni¢ lacznie nastgpujgce wymogi: mie¢ ukonczone 75 lat, prowadzié
jednoosobowe gospodarstwo domowe 1 pobiera¢ najnizsza emerytur¢ lub rentg. ZUS
powinien zosta¢ zobowigzany do wydania zaswiadczenia, legitymacji lub innego dokumentu
po$wiadczajacego uprawnienia do bezptatnych lekow oraz $rodkéw spozywczych do
specjalnego zywienia. Na podstawie dokumentu uprawnionej osoby lekarz wystawiajacy
recept¢ wpisze kod ,,ER”.

Autorzy petycji postuluja obja¢ uprawnieniem do bezptatnych lekéw oraz srodkow
spozywczych do specjalnego zywienia réwniez przewlekle chore dzieci jesli nie ukonczyty
18. roku zycia, a po jego osiggnieciu — do ukonczenia nauki, jednak nie dtuzej, niz do 21.
roku zycia oraz przewlekle chorych jesli kontynuuja nauk¢ w szkole ponadpodstawowej lub
wyzszej do 24. roku zycia.

Petycja jest odpowiedzig na postulaty najubozszych emerytow i rencistow oraz osob
przewlekle chorych, ktore znaczng czgs¢ swoich finansow przeznaczajg na leki i $rodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego o charakterze medycznym. Jak twierdza
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autorzy petycji — dostep do tych medykamentéw jest wprawdzie powszechny i rowny, ale
ograniczony trudng sytuacja materialng osob je zazywajacych. Dlatego wnosza o szczeg6dlng
opieke panstwa nad wyzej wymienionymi trzema grupami potrzebujacych, ktorych dochdd na
osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 456 zl, a dla samotnie gospodarujacych — 542 zt
(obowiazujace kryteria dochodowe przy korzystaniu z pomocy spoteczne;j).

Marszalek Senatu 3 wrzeSnia 2015 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
Komisje Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji, ktéra 29 wrzesnia 2015 r. postanowita
by rozpatrzenie petycji przeprowadzone zostato przez komisje w kolejnej kadencji Senatu.

12 stycznia 2016 r. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci i Petycji IX kadencji
Senatu rozpatrzyta petycje. Na posiedzeniu komisji autoréw petycji reprezentowaty Wiestawa
Taranowska — wiceprzewodniczgca OPZZ i Renata Goérna — radca prawny OPZZ.
Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia przedstawit informacje o rzadowym projekcie ustawy o
zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych
Z 16 grudnia 2015 r. (projekt byt skierowany do konsultacji, ktére zakonczyly si¢ 6 stycznia
2016 r.). Reprezentantki OPZZ argumentowaty konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan
postulowanych w petycji wobec wszystkich grup pacjentow przy zastosowaniu kryteriow
dochodowych, co wptynie na oszczedno$¢ srodkow budzetowych.

Po dyskusji senatorowie zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad
petycja. Jednoczesnie komisja postanowila zwrédci¢ si¢ do Ministra Zdrowia z prosba o
rozwazenie mozliwosci uwzglednienia w projektowanej regulacji kategorii osoéb przewlekle

chorych.

19. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiane
przepiséw prawa rodzinnego (P9-01/15).
Petycja indywidualna wniesiona przez Mariana Borkowskiego.
Dotyczyta wprowadzenia zmian do ustaw:
— Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r., poz. 583 ze zm.) oraz
— Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.).
Przedmiotem petycji byto podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiang
przepisOw prawa rodzinnego poprzez:
e zréwnanie wieku uprawniajacego do zawarcia zwiazku malzenskiego mezczyzn
z wiekiem kobiet,
e wprowadzenie pieczy naprzemiennej,
e wprowadzenie pojecia ,,aktywne ojcostwo”,
e wyeliminowanie nierownego traktowania malzenstw 1 zwigzkow partnerskich
w przepisach dotyczacych metody in vitro,
o wprowadzenie obowigzku alimentacyjnego matek celem wyeliminowania
dyskryminacji ojcow.
Marszatek Senatu 9 grudnia 2015 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez Komisje
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktora 16 grudnia 2015 r. rozpatrzylta petycj¢ oraz
przeprowadzita dyskusj¢ nad zagadnieniem petycji. Senatorowie postanowili kontynuowac
prace nad petycja oraz wystgpic¢ o opini¢ prawng dotyczacg postulatu petycji.
10 lutego 2016 r. komisja kontynuowata prace nad petycja. Senatorowie zapoznali si¢
z Opinig prawng (OE-243) dotyczaca 2 postulatow petycji. Przeprowadzona zostata dyskusja,
po ktorej senatorowie zdecydowali o kontynuowaniu prac nad 1 postulatem petycji. Ponadto,
senatorowie postanowili o przestaniu petycji do senackiej Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej 1 Spotecznej z prosba o wyrazenie opinii w przedmiotowej sprawie.
W  odniesieniu do pozostalych wnioskéw petycji senatorowie zdecydowali o
niepodejmowaniu dalszych prac.
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Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej na posiedzeniu 15 marca 2016 r.
zapoznata si¢ z petycja 1 postanowita zasiegna¢ opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci
I postulatach petycji. 12 kwietnia 2016 r. komisja analizowata informacje otrzymane z resortu
sprawiedliwosci — senatorowie wyrazili opini¢, w ktorej nie rekomendowali podejmowania
prac nad petycja.

19 kwietnia 2016 r. Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
kontynuowata prace nad petycja. Senatorowie postanowili przygotowac zatozenia do projektu
uwzgledniajacego postulat wystapienia przez mezczyzng, ktdry ukonczyl 16 lat, do sadu
Z wnioskiem o wyrazenie zgody na zawarcie matzenstwa. W odniesieniu do pozostatych
wnioskow petycji w gtosowaniu senatorowie postanowili pozostawi¢ je bez dalszych prac.

17 maja 2016 r. komisja prowadzita prace nad petycjg. W posiedzeniu uczestniczyli
przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Komisja przyjeta przedstawiony przez Biuro Legislacyjne Kancelarii
Senatu projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego (druk senacki nr 187).

20. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
odpowiedzialno$ci inwestora za zobowiazania wobec podwykonawcow (P9-02/15).
Petycja zbiorowa wniesiona przez Spotdzielnie Mieszkaniowa PROJEKTANT

z Rzeszowa.

Dotyczyta zmiany art. 647" kodeksu cywilnego w ten sposob, aby do zawarcia umowy
z podwykonawca konieczna bylaby zgoda inwestora wyrazona w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

Autorzy petycji oczekiwali przywrdcenia rownowagi pomigdzy uczestnikami procesu
budowlanego. W ocenie skladajacych petycje ochrona podwykonawcow, w szczegdlnosci
w $wietle ugruntowanego orzecznictwa, catkowicie pozbawita inwestorow ochrony.

Marszatek Senatu 15 grudnia 2015 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez Komisje
Praw Czlowieka, Praworzadno$ci i Petycji, ktora 16 grudnia 2015 r. rozpatrzyta petycje oraz
przeprowadzita dyskusje nad zagadnieniem petycji. Senatorowie postanowili kontynuowaé prace nad
petycja oraz wystapi¢ o opini¢ prawng dotyczaca postulatow petycji.

Na posiedzeniach 12 stycznia i 8 marca 2016 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie
petycji. W posiedzeniach uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Senatorowie postanowili prowadzi¢ dalsze prace w kierunku przygotowania zatozen do
projektu, ktory realizowatby postulat petycji.

7 kwietnia 2016 r. Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji rozpatrzyta
| przyjeta, przygotowany przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu, projekt ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks cywilny realizujgcy postulat petycji (druk senacki nr 152).

21. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiane
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w taki sposob, by przedsiebiorcy
niezatrudniajacy pracownikow, prowadzacy jednoosobowa dzialalnos¢
gospodarcza, placili skladki ZUS dopiero po uzyskaniu dochodu (P9-03/15).

Petycja zbiorowa wniesiona przez przedstawicieli Rzemies$lniczego Domu
Towarowego Spotka z 0.0.

Dotyczyta zmiany art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie
ubezpieczen spotecznych (DZ. U. z 2015 r. poz. 212 ze zm.).

Autorzy petycji wystepujacy w imieniu przedsigbiorcow niezatrudniajacych
pracownikow, prowadzacy jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg postulowali o zmiang
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych poprzez dodanie do art. 46 ust. 1 ustawy punktu
la o tresci: ,,Przedsigbiorcy prowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy nie
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zatrudniajg pracownikow, placa sktadki ZUS wtedy, gdy uzyskuja dochod z dziatalnosci
gospodarczej”.

Ponadto wnoszacy zaproponowali zapis: ,,z mocy prawa umarza si¢ nieoptacone
sktadki za okres od 1 stycznia 1999 r. do dnia wejscia w zycie art. 46 ust. 1 pkt la ustawy
oraz odsetki za zwtoke, koszty upomnienia, optaty dodatkowe, koszty egzekucyjne naliczone
przez ZUS, urzad skarbowy lub komornika sagdowego”.

W opinii autorOw petycji, z postanowien obowigzujgcego art. 46 ustawy wynika, ze
przedsigbiorca powinien ptaci¢ sktadki, jesli osigga dochod — bowiem brak dochodu oznacza,
ze nie ma z czego optaca¢ sktadek. Jednak ZUS prezentuje stanowisko, ze przedsiebiorca,
ktory nie osigga dochodu powinien zakonczy¢ prowadzenie dzialalnosci gospodarczej lub
zawiesi¢ t¢ dziatalno$¢. Stosowana przez ZUS interpretacja ustawy jest uznana przez autorow
petycji za niezgodna z art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz wladza ma dziala¢ w granicach
prawa. Dotychczasowe dziatania ZUS to ,,instrumentalizowanie prawa 1 naigrywanie si¢ z
matematyki oraz ludzi”. Wnoszacy petycje zmiang art. 46 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych uznajg za niezbedna.

Marszatek Senatu 30 grudnia 2015 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktora 12 stycznia 2016 r. rozpatrzyta
petycje. W posiedzeniu komisji uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej. Po dyskusji senatorowie zdecydowali odroczyé decyzje w sprawie
dalszych prac nad petycja, do czasu zajecia przez resort pracy stanowiska i przedstawienia
opinii dotyczacej postulatow petycji.

8 marca 2016 r. komisja kontynuowala rozpatrywanie petycji. W posiedzeniu komisji
uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej, ktdrzy
przedstawili negatywng opini¢ ministerstwa w sprawie postulatu petycji.

Po dyskusji senatorowie w glosowaniu zdecydowali nie podejmowa¢ dalszych prac
nad petycj3.

22. Petycja wielokrotna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na
celu zmiane przepisow prawa rodzinnego (PW9-01/16).

Petycje indywidualne i zbiorowe przekazane z Biura Rzecznika Praw Dziecka,
ztozone przez osoby fizyczne oraz Slaskie Stowarzyszenie Obrony Praw Ojca — od 9 grudnia
2015 r. do 30 stycznia 2016 r. do Senatu wptyngto 1 736 petycji dotyczacych tej samej
sprawy.

Petycje dotyczyty zmiany przepisow:

- ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 583 ze zm.),

- ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22014 r., poz. 101 ze zm.).

Przedmiotem petycji byty postulaty dotyczace:

1. przestrzegania przez Rzeczpospolita Polska art. 8 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci, ratyfikowanej ustawag z dnia 2 pazdziernika 1992 r.
(Dz. U. 21992 r. Nr 85, poz. 427);

2. usuniecia z art. 58 § laiart. 107 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego zapisu
,»33d moze powierzy¢ wykonywanie wiadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow, ograniczajac
wiladze rodzicielska drugiego do okreslonych obowiazkow i uprawnien w stosunku do 0soby
dziecka, jezeli dobro dziecka za tym przemawia”;

3. wprowadzenia do porzadku prawnego, tj. kodeksu rodzinnego i opiekunczego
oraz kodeksu postgpowania cywilnego — nadrzednej zasady ustalania opieki naprzemienne]
nad dzieckiem w przypadku rozstania si¢ rodzicow.
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16 grudnia 2015 r. przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnos$ci
I Petycji zarzadzit taczne rozpatrzenie petycji.

Marszatek Senatu 26 lutego 2016 r. skiecrowal petycje do rozpatrzenia przez Komisje
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktora 7 kwietnia 2016 r. rozpatrzyta petycje oraz
przeprowadzita dyskusje. W posiedzeniu komisji uczestniczyt senator Antoni Szymanski
zastgpca przewodniczacego senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej.
Ministerstwo Sprawiedliwosci reprezentowat sedzia Robert Zegadlo. Senatorowie uznali, ze
ze wzgledu na dobro dziecka, automatyczne orzekanie instytucji pieczy naprzemiennej
w kazdej sytuacji nie wydaje si¢ racjonalne. Senatorowie w glosowaniu zadecydowali 0
niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

5. Konferencje dotyczace petycji zorganizowane przez Komisj¢ Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Od 20 maja 2015 r. prowadzona byta kampania informacyjna ,,Petycja Twoje Prawo”
skierowana do obywateli, organizacji pozarzadowych oraz samorzadu terytorialnego.
Kampania miala na celu popularyzowanie prawa do skladania petycji oraz prezentowanie
trybu, w jakim petycje beda rozpatrywane.

W ramach tej kampanii Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji byta
wspoétorganizatorem (z Instytutem Spraw Publicznych) konferencji ,,Ustawa o petycjach —
impuls dla aktywnos$ci obywatelskiej” zorganizowanej w Senacie 15 wrze$nia 2015 r.

Ponadto, w ramach ,,Dnia praw cztowieka” w Senacie 12 grudnia 2015 r. Komisja Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i1 Petycji byla wspotorganizatorem (z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich) panelu dotyczacego prawa do skladania petycji.
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Podsumowanie

1. Rozpatrywanie petycji przez Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
stuzy realizacji waznego prawa obywatelskiego, zagwarantowanego w Konstytucji.
Petycje umozliwiaja Komisji podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do ulepszenia prawa
W sposob zgodny z postulatami obywateli.

2. W ciagu kilku lat od rozpoczecia rozpatrywania petycji obywatelskich w Senacie
wzrosta ich liczba, jak rowniez liczba innych pism interwencyjnych, zatatwianych przez
Komisje. Mozna w tym widzie¢ wyraz zaufania obywateli do Senatu i wazng droge
komunikacji spotecznej niezbednej w demokratycznym procesie legislacyjnym.

3. Petycyjna droga komunikacji Senatu z obywatelami jest przedmiotem szerokich
dziatan informacyjnych podejmowanych przez Komisje. Celowi temu stuza konferencje
I seminaria organizowane przez Komisj¢ w sprawach petycji. Uczestniczg w nich podmioty
krajowe i zagraniczne, jak rOwniez zainteresowani obywatele.

4. Posiedzenia Komisji s3 otwarte nie tylko dla zainteresowanych organow
i urzedow, lecz takze dla organizacji pozarzadowych, obywateli i mediow.
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Zalagcznik nr 1

do Sprawozdania
Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji

Schemat rozpatrywania petycji

PETYCJE

.

MARSZALEK SENATU RP

|

;

PRZEWODNICZACY KOMISIT
PRAW CZEOWIEKA, PRAWORZADNOSCI I PETYCJT

;

!

Posiedzenie Komisji

Przekazanie petycji
do whaciwego organu wladzy publicznej

}

Y

Odrzucenie petycji

Y Y

Przyjecie petycji

Przekazanie informacji cztonkom Komisji

0 sposobie zatatwienia petycji
Przekazanie do Marszatka Senatu Whiosek Upowaznien‘ie‘ _ Przedstaw'ienig y
informacji o decyzji Komisji do Marszatka Senatu cztonka Komisji Marszatkowi opinii
0 podjcie inicjatywy do zlozenia w sprawie skorzystania
ustawodawczej wniosku legislacyjnego | | przez Senat z uprawnien
lub uchwatodawczej w dyskusji konstytucyjnych,
w przedmiocie nad danym punktem ustawowych
petycji porzadku obrad Senatu | | lub regulaminowych

¥

Powiadomienie wnoszacego petycje o podjetych dzialaniach




Zakacznik nr 2

do Sprawozdania
Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Wykaz petycji, nad ktorymi pracowala Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji w 2015 roku

Petyc:Je z VI kadencji Senatu
Petycje nad ktérymi komisja kontynuowala prace w 2015 r.

1. Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie poszerzenia w
ustawie kombatanckiej zakresu podmiotowego ofiar represji o osoby, ktore podlegaly represjom
politycznym w latach 1971-1989 (P8-06/13).

2. Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie przyznania prawa do
zasitku dla bezrobotnych z tytutu ustania osobistej opieki nad niepelnosprawnym (P8-18/13).

3. Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu ustalenia prawa do
swiadczenia opiekunczego w zwigzku z podjeciem opieki nad osoba niepetnosprawng bez wzgle-
du na wiek osoby niepetlnosprawnej i czas powstania niepelnosprawnos$ci oraz przywrocenie praw
nabytych do $§wiadczenia pielggnacyjnego opiekunom oséb niepelnosprawnych, ktérych zostali
pozbawieni po 30 czerwca 2013 r. (P8-02/14).

4. Petycje indywidualne w sprawie podj¢cia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej ochrony dzieci
przed skutkami konfliktu rodzinnego oraz zabezpieczenie prawa do kontaktu z rodzicami (P8-
16/14).

5. Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zwolnienie
stowarzyszen z obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych 1 sporzadzania sprawozdan finan-
sowych okreslonych w ustawie o rachunkowosci (P8-20/14).

6. Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zniesienie dla
gmin obowigzku podlegania podatkowi od nieruchomosci (P8-21/14).

7. Petycja wielokrotna (indywidualna i zbiorowa) dotyczaca podj¢cia inicjatywy ustawodawczej
w celu poszerzenia w ustawie kombatanckiej katalogu podmiotowego ofiar represji o bylych
,»zotierzy gornikow” (P8-22/14).

8. Petycja indywidualna w sprawie podjgcia inicjatywy uchwatodawczej dotyczacej nowelizacji
Regulaminu Senatu w przedmiocie oswiadczenia senatorskiego (P8-23/14).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu przyznania prawa
do zadosc¢uczynienia 1 odszkodowania osobom, ktore jako dzieci w latach 1945-1956 byly wie-
zione z rodzicami, skazanymi za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (P8-
24/14).



1. Petycje skierowane do komisji w 2015 roku.

1. Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu wylgczenia
Z definicji dochodu dla $wiadczen rodzinnych kwoty umorzenia zaleglos$ci czynszowych
(P8-01/15).

2. Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiang
zasad podziatu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (P8-02/15).

3. Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej poswiad-
czania zgodnosci kopii dokumentéw z oryginatami w postepowaniu administracyjnym (P8-
03/15).

4. Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wye-
liminowanie z obrotu handlowego substancji psychoaktywnych, tzw. dopalaczy
(P8-04/15).

5. Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy uchwatodawczej w sprawie upamigtnie-
nia ofiar Obtawy Augustowskiej z lipca 1945 r. (P8-05/15).

6. Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy uchwalodawczej w sprawie upamigtnie-
nia 630. rocznicy zawarcia Unii w Krewie (P8-06/15).

7. Petycja indywidualna w sprawie podj¢cia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
zmiang przepisOw w sprawie kryteriow 1 sposobu stwierdzania tzw. $mierci mézgowej
(P8-07/15).

8. Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej tymczasowe-
go pomieszczenia, w konteks$cie nowelizacji przepisOw ustawy o ochronie praw lokatorow
(P8-08/15).

9. Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie uprawnien do
bezptatnych lekow dla osob najubozszych i przewlekle chorych (P8-09/15).

Petycje skierowane do komisji w 2015 r. w IX kadencji Senatu

1. Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
zmiang przepisow prawa rodzinnego (P9-01/15).

2. Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej odpowie-
dzialnosci inwestora za zobowigzania wobec podwykonawcow (P9-02/15).

3. Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiane
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w taki sposob, by przedsigbiorcy niezatrud-

niajacy pracownikow, prowadzacy jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, ptacili sktad-
ki ZUS dopiero po uzyskaniu dochodu (P9-03/15).

4. Petycja wielokrotna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
zmiane¢ przepiséw prawa rodzinnego (PW9-01/16).



