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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII KADENCJA

Warszawa, dnia 29 wrzesénia 2015 r. Druk nr 1008 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI RODZINY, POLITYKI SENIORALNEJ I SPOLECZNEJ

0 projekcie ustawy 0 zmianie ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(druk nr 1008)

Marszalek Senatu w dniu 15 lipca 2015 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej projekt ustawy o zmianie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w celu rozpatrzenia go
W pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 29 wrzesnia 2015 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcéw projekt ustawy,
wprowadzily do niego poprawke i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
(-) Piotr Zientarski (-) Mieczystaw Augustyn


michnie
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Jednocze$nie upowaznia senator Grazyne Sztark do reprezentowania Senatu w pracach

nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 1 357) w art. 71 w ust. 2 w pkt 8 kropke zastgpuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,9) pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na

podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 114, 693 1 995) lub zasitku dla opiekuna na podstawie ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. oustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunéow (Dz. U.

poz. 567).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy realizuje postulat petycji P8-18/13 wniesionej przez Ogodlnopolskie
Stowarzyszenie Rodzin Oséb Niepetnosprawnych, ktéra dotyczy przyznania prawa do zasitku

dla bezrobotnych z tytulu ustania osobistej opieki sprawowanej nad osobg niepetnosprawna.

Projekt ustawy wprowadza mozliwos¢ nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych przez
osoby, ktére byly uprawnione do $wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego lub zasitku dla opiekuna z tytulu sprawowania opieki nad osoba
niepelnosprawng. W praktyce najczesciej utrata §wiadczenia nast¢puje w razie Smierci osoby
niepetnosprawnej 1 taka byla pierwotna wersja projektu ustawy. Opiekunowi przystuguja
wyzej wymienione $wiadczenia — na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114 i1 693) $wiadczenie pielegnacyjne lub
specjalny zasitek opiekunczy, za§ ustawa z dnia 14 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie
zasitkow dla opiekundéw (Dz. U. poz. 567) przywrdcita zasilek dla opiekuna utracony z dniem
1 lipca 2013 r. Pobieranie tych swiadczen taczy si¢ jednoczesnie z objeciem ubezpieczeniem
spolecznym 1 zdrowotnym, poniewaz ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z p6Zn. zm.) i ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
z 2015, poz. 581) zapewniaja tym osobom optacanie skladek na ubezpieczenia spoteczne
1 ubezpieczenie zdrowotne. Opiekunowie 0s0b niepetnosprawnych otrzymuja w ten sposéb
od panstwa form¢ rekompensaty za ich wymuszony sytuacja Zyciowa brak aktywnos$ci
zawodowe] (niepodejmowanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej albo rezygnacja
znich w celu sprawowania opieki nad osobg niepelnosprawng). Opiekun, ktory zaprzestat
sprawowania opieki staje w obliczu koniecznosci dostosowania si¢ do nowej sytuacji
zyciowej, a takze na rynku pracy. Wprawdzie odcigzony od codziennego trudu pielggnacji
1 statej opieki nad niepelnosprawnym, musi jednak odnalez¢ sig, czgsto po dluzszym czasie

przerwy, w nowych okoliczno$ciach spotecznych i gospodarczych.

Autorzy petycji P8-18/13 wnosza o przyznanie prawa do zasitku dla bezrobotnych
z tytulu ustania osobistej opieki nad niepelnosprawnym, uznajac takie rozwigzanie za
zapewnienie wsparcia dotychczasowym opiekunom. Zmiana ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 1 357)

ma na celu nowelizacje¢ jej art. 71 ust. 2 poprzez dodanie pkt 9, zaliczajac w ten sposob okres



otrzymywania $wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku
dla opiekunow z tytulu sprawowania opieki nad osobg niepelnosprawng, do okresu
uprawniajacego do zasitku dla bezrobotnych. Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
1 Petycji uznata, ze codzienne dziatanie opiekuncze zastuguja na potraktowanie jako podobne
do zatrudnienia pod wzgledem mozliwo$ci uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych, po
utracie prawa do $wiadczen wymienionych w dodawanym art. 71 ust. 2 pkt 9 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach na rynku pracy. Czas sprawowania opieki bedzie
zaliczany do 365 dni w okresie ostatnich 18 miesiecy bezposrednio przed dniem
zarejestrowania si¢ jako bezrobotny we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy jako okres
umozliwiajacy uzyskanie prawa do zasitku dla bezrobotnych. Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i1 Petycji podjeta decyzje o podjeciu inicjatywy ustawodawczej, kierujac si¢
przekonaniem, ze wsparcie panstwa poprzez zmian¢ ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy powinno nastapi¢ w sytuacji utraty wyzej wskazanych $wiadczen
na skutek $mierci podopiecznego, uznajac woéwczas sytuacje dotychczasowego opiekuna za

wyjatkowo trudna.

Ustawa powoduje skutki finansowe dla budzetu. Z informacji uzyskanych od
przedstawiciela Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej na etapie prac Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji podczas rozpatrywania petycji mozna bylo wnosié, ze

szacunkowa kwota wydatkow moze wynies¢ 68 mln zt.

W trakcie prac nad projektem wystgpiono o opini¢ do: Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Ministra Finansow, Krajowej Izby
Gospodarczo-Rehabilitacyjnej, Polskiego Forum Osob Niepetnosprawnych, Polskiej
Organizacji Pracodawcoéw Osob Niepetnosprawnych, Gtéwnego Inspektora Pracy, Business
Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow 1 Inwalidow, Naczelnego Sadu Administracyjnego,

Sadu Najwyzszego, Krajowej Rady Radcow Prawnych 1 Naczelnej Rady Adwokackiej.

Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej w przedstawionej opinii  podkreslit
nieodprowadzanie sktadek na Fundusz Pracy od $wiadczen przyznanych opiekujacym sig
osobami niepelnosprawnymi, ale mimo to zaopiniowal pozytywnie uregulowania projektu,
kierujgc si¢ wzgledami spolecznymi i demograficznymi, ktére przemawiajg na korzysé

projektu. Minister przedstawil opini¢ dotyczacg skutkéw finansowych projektu: Sredni



miesi¢czny koszt dla Funduszu Pracy zwigzany z nowg kategorig uprawnionych do zasitku
dla bezrobotnych wyniesie 7, 74 miln zl, a roczne wydatki uwzgledniajace dlugos¢ okresu

pobierania zasitku, beda oscylowaé migdzy kwotg 46,4 mln zt a 92, 8§ min zl.

Prezes Sadu Najwyzszego, p. o. Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz
Przewodniczacy Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych poinformowali, ze
nie wnosza uwag do projektu. Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych podniost, ze zasilek dla opiekuna powinien by¢ objety nie tylko
ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym, ale takze skladka na Fundusz Pracy. Prezes
Business Centre Club wyrazil poparcie dla projektu, natomiast Prezydent Konfederacji
Lewiatan uznajac potrzebg¢ zapewnienia wsparcia beneficjentom uregulowania projektu,
podnidst, ze zasiltek dla bezrobotnych powinien przystugiwac tym, ktorzy optacali sktadki na

Fundusz Pracy bezposrednio przed utratg pracy.
Sposrdd pozostatych wyzej wymienionych podmiotéw zaden nie nadestal odpowiedzi.

Podczas pierwszego czytania projektu w Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny
Polityki Senioralnej i Spolecznej rozszerzono zakres uregulowan projektu, rezygnujac
z okreslania powodu utraty swiadczen dla opiekundéw. Tym samym przyczyn tych moze by¢
wigcej, a ograniczenie ich jedynie do $mierci podopiecznego uznano za niekonieczne.
Przyjete ostatecznie ujgcie legislacyjne problemu rzutuje na oceng¢ skutkéw finansowych,
jednak obecny na posiedzeniu przedstawiciel Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej nie mogt

oceni¢ wzrostu kwoty wydatkow.

Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna z przepisami prawa Unii Europejskie;.



