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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI KADENCJA

Warszawa, dnia 25 sierpnia 2006 r.

Druk nr 228

Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 84 usl Regulaminu Senatu my, zej podpisani senatorowie,

wnosimy projekt uchwaty

w sprawie poradnictwa zawodowgo jako sposobu zapobiegania

| efektywnego obnzania bezrobocia miodzigy.

Do reprezentowania nas w dalszysticach nad tym projektem uchwaty upéniamy

senatora Adama Bigl

(-) Mirostaw Jan Adamczak

(-) Franciszek Adamczyk

(-) Dorota Irvina Arciszewska-Mielewczyk
(-) Adam Biela

(-) Jarostaw Chmielewski

(-) Ryszard Ciecierski

(-) Janina Fetfiska

(-) Andrzej Maria Got&a

(-) Henryk Gorski

(-) Andrzej Stanistaw Jaroch

(-) Bronistaw Jan Korfanty

(-) Waldemar Jerzy Kraska

(-) Janusz Kubiak

(-) Bogdan Lisiecki

(-) Andrzej tuczycki

(-) Tadeusz Mékata

(-) Adam Massalski

(-) Mieczystaw Stanistaw Maziarz
(-) Marian Mitek

(-) Antoni Andrzej Motyczka
(-) Andrzej Owczarek

(-) Stanistaw Piotrowicz

(-) Lestaw Pawet Podkaki

(-) Krzysztof Jakub Putra

(-) Jadwiga Julia Rudnicka

(-) Czestaw Rybka

(-) Czestaw Wincenty Ryszka
(-) Stawomir Sadowski

(-) Jan Szafraniec

(-) Zbigniew Marian Szaleniec
(-) Jerzy Szmit

(-) Zbigniew Andrzej Trybuta
(-) Piotr Wach

(-) Kazimierz Wiatr

(-) Ludwik Zalewski

(-) Marek ziotkowski

(-) Kosma Tadeusz Ziotowski
(-) Czestaw Marelelichowski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
zdnia ...
w sprawie poradnictwa zawodowego jako spsobu zapobiegania i efektywnego ohbrania

bezrobocia miodziay

Senat RP z roagym niepokojem obserwuje utrzymywanies ddardzo wysokiego
wskaznika bezrobocia mtodzig polskiej w wieku 18-25 lat, ktora nie kontynuuje joauki,
przynajmniej w trybie dziennym, lecz nie yskata zatrudnienia w Polsce. Wedtug danych
Eurostatu w grudniu 2005 r. wskak ten wynosit 37,7%. Taka sytuacja zmusza miodych ludzi
do masowych wyjazdow za graaiev celu uzyskania zatrudnienia. Konsekwencjami tych
wyjazdéw, ju w niedalekiej przyszkei, mogy by¢: brak ciagtosci pokoleniowej, wraz ze
wszystkimi skutkami miroekonomicznymi dla buetu pastwa, kryzys demograficzny
w Polsce oraz problemy psychospoteczneralne w polskich rodzinach.

Senat RP uwa, ze naley zaproponowa systemowe rozwgzania powanych
probleméw zwizanych z bezrobociem, z ktorymi Polska boryka $ako pastwo
cztonkowskie Uni Europejskiej. R@h potrzela jest reorganizacja i rozwigie, na wzoér
innych krajéw cztonkowskich Unii Europejglfj systemu poradnictwa zawodowego, ktory
rozwiazywatby problemy bezrobocia w Pots zwtaszcza bezrobocia miodaie

Taka inicjatywe podgty polskie srodowiska doradcow zawodowych, twatzw sposéb
demokratyczny regionalne fora poradnictwa adewego. Inicjatywa taiznana zostata przez
Komisje Europejsk za dobg praktyke, co znalazto wyraz w projekcie European Guidance
Forum (Europejskie Forum Calgciowego Doradztwa Kariery). Forum to realizuje
postanowienia rezolucji Radynii Europejskiej, z 28-29 maja 2004 r., w sprawie rozwoju
catlazyciowego doradztwa kariery jako skutecznegstrumentu przeciwdziatania bezrobociu i
zmniejszania skali tego zjawiska.

W oparciu o ten model psty doradcy zawodowi zatgli stowarzyszenie o nazwie
Narodowe Forum Cahkyciowego Doradztwa Kariery, kiérma swoje regionalne struktury.

Senat RP docenia rol infrastruktury organizacygj poradnictwa zawodowego
w obnizaniu bezrobocia i wspierankarier zawodowych mtodzig w Polsce oraz dostrzega
wskazan w rezolucji Rady Unii Europejskiej konieczigorozwoju systemu cahyciowego
doradztwa kariery.

W zwiazku z tym Senat RP obejmupatronatem Nadowe Forum Calgciowego

Doradztwa Kariery.
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Patronat Senatu Rzeczypospolite] Polskiej polega na:

a) podejmowaniu dziaka legislacyjnych dotycxrych rozwizan systemowych
odnosacych sg¢ do calayciowego doradztwa kariery jako sposobu
przeciwdziatania bezrobociu w Polsca,zwlaszcza bezrobociu absolwentow
polskich szkét,

b) opiniowaniu inicjatyw legislacyjnyt wnoszonych do Komisji Europejskiej
odnoszacych s¢ do poradnictwa zawodowego oraz do dZiaka rzecz

zapobiegania bezrobociu i zmniejszania go w krajach cztonkowskich,

c) wspieraniu dziatalnei w zakresie bada naukowych dotycxrych takich
zagadnie, jak rynek pracy, zawodoznawstwo, efektydho jakos¢ doradztwa
zawodowego, ksztatcenie ustawiczneygb®logia, socjologia i pedagogika

doradztwa zawodowego,

d) wspieraniu dziataln@i w zakresie koordynowania programéw ksztatcenia

akademickiego doradcow zawodysh i nauczycieli przedgbiorczaci,

e) wspieraniu dziatalrsai w zakresie koordynowania poradnictwa zawodowego

w skali krajowej i regionakej oraz rozwijania przeddiiorczaci miodziery.

Realizacja wskazanych celéw i zadawymaga zapewnienigrodkow finansowych,
zaréwno z funduszy Unii Europejskiej, jak i z batl pastwa.
Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku tifawym Rzeczypospolitej Polskiej

,Monitor Polski“.



UZASADNIENIE

Obszerne uzasadnienie projektu uchwsignowi zapis stenograficzny z konferenciji
»,R0ZWOj] systemu poradnictwa zawodowego w Polsce gzasfektywnego obuenia
bezrobocia“, ktéra odbyta siw Senacie RP w dniu 2 czerwca 2006 r. pod patronatem
marszatka Senatu RP. W konferenciji glizudziat senatorowie RP, przedstawiciele resortow
zainteresowanych poradnictwerawodowym, naukowcy reprezerfcy wszystkie waniejsze
osrodki akademickie w Polsce, doradcy zawodowi reprezgoytugionalne fora poradnictwa
zawodowego oraz doie zagraniczni: dr Bernhard Hschke, prezydent International
Association for Educationalnd Vocational Guidance, dr fee Hartel, ze Styryjskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, koordynator projekbint Actions: European Guidance Forum.

Senat RP zawsze stara podejmowa te dziatania, ktore majna celu dobro wspéine
Polakéw. Wiadomoze w tej chwili jednym z podstawowycproblemow jest zapewnienie
pracy polskiej mtodzigy. Polska jest bardzo wdzizna krajom Unii za stworzenie aiivosci
podejmowania pracy przez podskntodziez. Naleey wyrazic zadowolenie,Z nasza mtodzie
dobrze wyksztatlcona w polskich szkotach, std®wo tatwo uzyskuje zatrudnienie za granic
na przyktad w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szecji, Hiszpanii czy Portugalii. Ale w przyszo
rozwiazanie takie nie d&zie dla Polski korzystne. Emigracja naszej mtagzige jest dobrym
rozwiazaniem. Absolwenci polskich szkot powinni zostéwa kraju, powinni tu pracowa
tutaj pomnaa¢ dochdd narodowy, tutaj dzigta

Senat RP jest przekonamg problemu bezrobocia miodzienie da st rozwiaza¢ bez
integracji srodowiska doradcéw zawodowych, bpadnoszenia ich kompetencji. W zzku
z tym kedzie nie tylko formalnie patronowatodowisku doradcéw zawodowych, ale rownie
bedzie starat si wspierg wszystkie inicjatywy w tej sprawie, i to nie tylko stowami, ale
I konkretnymi dziataniami.

Szefowie radow UE spotkali & w 2000 r. w Lizbonie i postawili sobie ambitny cel,
zeby do 2010 r. Europa state $ardziej konkurencyjna, dynamicznaeby jej gospodarka
oparta na wiedzy doréwnata gospodark8manow Zjednoczonych i Japonii. Aby agpiac ten
cel, naley zmodernizowa systemy i praktyki w takich dziedzinach jak edukacja ogdlna,
ksztalcenie zawodowe i zatrudnienie. Doradztwo zawodowe orazawd z nim instytucje
i organizacje pozaszlowe to szczegolnie wmay i przekrojowy instrument, §& chodzi o te

dziedziny. Pozwala on urzeczywistinies uczenia si przez cateycie.
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Z bada&a OECD wynika,ze prze§cie mtodych ludzi zéwiata edukacji déwiata pracy
jest tym efektywniejsze, im bardziep ©ni wspierani przez skuteczny system doradztwa
zawodowego. Z bada UE i Banku Swiatowego wynika,ze potrzebne s kooperacja
poszczegoblnych ministerstw, a w szczegébnoninisterstw edukaciji i pracy, oraz koordynacja
ich dziata. Stwierdzonoze aktualna wspétpraca nie jest silna i wymaga znacznej poprawy.

Unia Europejska i OECD zalecity wspotpeawszystkich wanych instytucji, w tym
takze politycznych i spotecznych, organizacji pozadawych, ktére zajmuajsie w danym kraju
poradnictwem zawodowym. Zalecity onatworzenie sieci narodowych cal@iowego
doradztwa kariery, obejmugych organizacje pozadowe, w celu uzgadniania wszystkich,
istotnych dla doradztwa podstawych inicjatyw i dziata.

W Polsce taka organizacja pozatawa, o nazwie Ogolnopolskie Forum Poradnictwa
Zawodowego, powstata Juw 2000 r. i byla to pierwsza tego typu organizacja w Europie.
Aktualnie poradnictwo zawodowe jest w Polsozproszone w czterech resortach: edukacii,
szkolnictwa wyszego, pracy i polityki spotecznej orabrony narodowej. Dodatkowo sytuacj
komplikuje fakt,ze instytucje poradnictwa zawodowego podlegagmoradom wojewddzkim,
powiatowym i gminnym. Takie rozpsaenie oraz brak koordynacji powogluje nie mazadnej
gwarancji przeciwdziatania bedvociu w Polsce i ma miejsce pama& marnotrawstwo sit
i srodkobw publicznych. Dlatego jednym z gtébwnych zadBorum jest rozwoj systemu
catlazyciowego doradztwa karier siacego przede wszystkim dezacji karier zawodowych
miodzieey w Polsce i rozwoju dobrobytu catego spoterstera. Narodowe Forum
Catazyciowego Doradztwa Karieryest stowarzyszeniem skupiaym instytucje edukacyjne
i rynku pracy oraz doradcow zawodowych, naukow, pracodawcOw i inne organizacje
dziatapce wspodlnie w celu planowania i zwoju karier zawodowych miodzig, 0s6b
dorostych i os6b niepetnosprawnych oraz zagngch wykluczeniem spotecznym. Obecnie
rozwijaja swop si& fora regionalne: podkarpaelk kujawsko-pomorskie, doldlaskie,
wielkopolskie, lubelskie, mazowieckie, podlaslaraz tédzkie. Jeszcze w tym roku powstan
fora w kolejnych regionacklaskim, zielonogorskim, matopolskim, szczeskim i gdaskim.

W 2004 r. w Niemczech odbytesiduzy kongres na temat przyszép doradztwa
zawodowedo z udziatem Federalnegoddrr Pracy, Ministerstwa Pracy i Edukacji, na ktorym
wypracowano program dziala dokument okréajacy funkcjonowanie niemieckiego forum.

Wkrétce potem, w 2005 r., w Krakowie rozpetz realizacg europejskiego projektu
European Guidance Forum, ktoérego celem jest rozwojzyeitovego doradztwa Kkariery
w krajach cztonkowskich oraz utworzeniearodowych for i ich wspéipraca w sieci

ogolnoeuropejskiej.



-5-

Polska legitymuje si najwyzszym w Europie wskaikiem ukaczenia edukacji
zawodowej (ponad 90% w Polsce, a 70% wdpig). Liczba ucznidéw, ktérzy opuszczaj
oficjalna sciezke ksztatcenia wynosi 5,5%, podczas gdyuropie okoto 15%. Paradoksem jest
zatem to,ze przy tak znakomitych wskaikach edukacyjnych absolwenci szkét nie znajduj
pracy w kraju. Trzeba przede wszystkim ugubariery i stworzy warunki do powstawania
miejsc pracy, zaréwno pracy najemnek jav ramach samozatrudnienia. Niedhe & nowe
rozwiazania legislacyjne. Tym dziataniom powinny towarzysipnkretne przedsizigcia
wspierajice tworzenie satysfakcjoraglych indywidualnych karier miodzig.

Osiagniccie tego celu jest nitiwe poprzez rozwijanie sprawnie dziagjeggo systemu
poradnictwa zawodowego nmaapgo swoje regionalne  struktury. Podejmowanie
demokratycznych dzialaw ramach Forum Narodowego pozwoli na zaréwno udzielanie
bezpdredniej pomocy miodzigy poszukujcej pracy, jak i zgtaszanie potrzeb legislacyjnych do
Senatu RP.



