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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI KADENCJA

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2006 r. Druk nr 126

KOMISJA
USTAWODAWCZA

Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 77 ust. 1, w z@ku z art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja
Ustawodawcza wnosi 0 padje inicjatywy ustawodawczej dotygzej projektu ustawy zmianie
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw.

W zahczeniu przekazygjprojekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Jednoczénie informug, ze w dalszych pracach nad tym projektem ustawy kemisj
reprezentowébedzie senator Janusz Gatkowski.

Przewodniczcy Komisji
Ustawodawczej
(-) Janusz Gatkowski



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw

Art. 1.
W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynagjgborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 zmézm?!) wprowadza s nastpujace
zmiany:
1) wart. 5w ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Prawo wybierania (czynne prawvyborcze) do danej rady maziy obywatel polski, ktory
najp&niej w dniu gtosowania kiaczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze dziatania
tej rady.";

2) uchyla s¢ art. 6;
3) w art. 6a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Prawo wybierania do rady gminy ma réwnigbywatel Unii Europejskiej niedacy
obywatelem polskim, ktory najpbiej w dniu glosowania kazy 18 lat oraz stale
zamieszkuje na obszarze dziatania tej gminy.";

b) uchyla s¢ ust. 2.

Art. 2.
Ustawa wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z tyenma zastosowanie do

kadencji nasipujacej po kadencji w ktorajstawa weszta wycie.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz.
1055 i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1d&# z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 34, poz. 242.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 1 marca 2006 r. (sygratuakt K 9/05) Trybunat Konstytucyjny
wskazat na niezgoddd z Konstytucy Rzeczypospolitej Polskiej niektorych roawé prawnych
dotyczicych praw wyborczych obywateli polskiciaz obywateli Unii Europejskiej nietlacych
obywatelami polskimi, wprowadzonych ustaw dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatésejmikéw wojewddztw oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U z 2004 r. Nr 102, poz. 1055).

Trybunat uznat za niekonstytucyjne (niezgodreatz 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 62 i art.
169 ust. 2 zdanie pierwsze w awku z art. 16 ust. 1 Konstytucji) rozyzania, ktore przewidag¢
wymaog wpisania do prowadzonego w gimistatego rejestru wyborcow najpiej na 12 miescy
przed dniem wyboréw, pozbawiapbywateli polskich czynnego prawa wyborczego w wyborach
do rady gminy, a tym samym pozbawiach rowniez biernego prawa wyborczego w tych
wyborach oraz praw wyborczych w wyborach stanowisko wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) (art. 6 ust. 1 ustawy — Ordyraaayyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewodztw, zwana dalej "ordynacgamoradowg"). Biorac pod uwag, iz analogiczna regulacja
zostata wprowadzona w stosunku do obywateli Unii Europejskiejethielrch obywatelami
polskimi (art. 6a ust. 1 ordynacji samaupwej), Trybunat stwierdzit réwnieniekonstytucyjnéc
tego przepisu (niezgodfb z art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze w #ku z art. 16 ust. 1
Konstytuciji).

Oba zakwestionowane przepisy uzaiaja korzystanie z prawa wybierania do rad gmin
przez obywateli polskich az obywateli innych pestw czionkowskich Unii Europejskiej, od
uzyskania wpisu do statego rejestru wyborcoéw najp) na 12 miescy przed dniem wyborow.
Zgodnie z art. 7 ordynacji samadowej, prawo wybieralriei przystuguje osobie, ktéra ma
prawo wybierania, a wc tym samym pozbawienie czynnego prawa wyborczego osoby
niewpisanej do rejestru wyborcow lub wpisars) tego rejestru w okresie krétszymz ni
12 mies¢cy przed dniem wyborow, unierdovia jej rowniez korzystanie z biernego prawa
wyborczego. Wprowadzone rozwanie ma take przelgenie na wykonywanie czynnego
i biernego prawa wyborczego w wyborach organu wykonawczego gminy,pgdyadanie prawa
wybierania i prawa wybieraldoi (w przypadku prawa wybieraléd jest to jeden z wymogow)
w wyborach wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) unad@e jest od posiadania czynnego prawa
wyborczego w wyborach do rad gmin.

Rozwaajac status obywateli Unii Europejskiej niglacych obywatelami polskimi

w kontekcie konstytucyjnych i ustawowych regulacji wyborczych do organdéw sawhorz
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terytorialnego, TK zauwalt, iz konieczne jest uwzgtinienie wazacych RP  zobowdzan
traktatowych tj. art. 19 ust. 1 Traktatu ustawcajgo Wspolnat Europejsk.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 TWE, obyteee Unii Europejskiej korzystajz prawa
glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych wagtevie cztonkowskim, na terytorium
ktorego przebywaj a ktorego obywatelstwa nie posiadaja takich samych zasadach jak
obywatele tego pestwa. Zdaniem TK, wymog rownegoaimdowego) traktowania obywateli Unii
Europejskiej niebdacych obywatelami polskimi w zestawieniu z obywatelami polskimi, oznacza
koniecznd¢ uznania za niekonstytucyjny ama ust. 1, ktory odpowiada e art. 6 ust. 1
uznanemu za niekonstytucyjny w zakresidizfioz art. 169 ust. 2 Konstytucji. Podktenia
wymaga, ¥ w przekonaniu Trybunatu, geart. 6a ust. 1 stoi rowniev sprzecznéri z art. 19 ust.

1 TWE, gdy wprowadzenie formalnego kryterium wpisu naglistyborcoéw nie mée by uznane
za odpowiadagce przepisowi dyrektywy wykonawej, ktory pozwala na uzaleienie praw
wyborczych obywatela UE w patwie czionkowskim, ktérego nie jest obywatelem, od
przebywania przez ok§eny czas na terytorium tegofswa.

Niniejsza nowelizacja usuwa z systemu prawekonstytucyjne przepisy oraz przepisy,
ktore w zwhzku z uchyleniem tych pierwszych staje bezprzedmiotowe.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy niegthizie miato wptywu na rynek pracy, na
konkurencyjné¢ wewretrzna i zewretrzng gospodarki, oraz nie powoduje begmainich skutkdw
spoteczno — gospodarczych.

Projekt nie wywotuje réwnieskutkow finansowych wobec bizetu pastwa.

Projekt dotyczy materii obfej zakresem prawa Unii Eurgpkiej i jest z nim zgodny.



