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SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ,
KOMISJI RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ
oraz

KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO | ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokator 6w, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk nr 761)

Marszatek Senatu w dniu 22 stycznia 2010 r. skierowal do Komigi Ustawodawcze,
Komigi Rodziny i Polityki Spoteczng oraz Komigi Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej projekt ustawy o0 zmianie ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego w celu
rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komige na wspdlnych posiedzeniach w dniach 24 marca oraz 25 maja 2010 r.
rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt
ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, wprowadzity do niego poprawki i wnosza
0 przyjecie przez Senat jednolitego, zalaczoneqo projektu ustawy oraz projektu
uchwaly w sprawie wniesienia do Sgmu tego projektu ustawy.

W zalaczeniu przekazujemy informacje 0 zgodnosci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskis.

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze) Rodziny i Polityki Spotecznej
(-) Piotr Zientarski (-) Mieczystaw Augustyn

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
(-) Stanistaw Jurcewicz
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projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sgmu projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokator 6w, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie K odeksu cywilnego

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskigy z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnos do Sgimu Rzeczypospolite Polskig projekt ustawy o zmianie
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Jednoczesnie upowaznia senatora Marka Trzcinskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o ochronie praw lokator 6w, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie K odeksu cywilnego

Art. 1.
W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pbzn. zm.”)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 2w ugt. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6aw brzmieniu:

"6a) tymczasowym pomieszczeniu — nalezy przez to rozumie¢ wskazane przez gming
tymczasowe pomieszczenie, 0 ktorym mowa w art. 1046 8§ 4 Kodeksu postepowania
cywilnego;”;

2) w art. 4 ugt. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale
socjalne i lokale zamienne, wskazuje tymczasowe pomieszczenia, a takze zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.”;

3) po art. 5 dodaje si¢ art. Saw brzmieniu:
"Art. 5a. 1. Umowa o odptatne uzywanie tymczasowego pomieszczenia moze by¢ zawarta
na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 12 miesiccy.
2. Do osbb, ktorym udostepniono tymczasowe pomieszczenie, przepisy
niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio.";
4) w art. 20 ugt. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Lokale stanowiace mieszkaniowy zasob gminy, z wyjatkiem lokali socjalnych i lokali,

o ktérych mowa w ust. 3 oraz tymczasowych pomieszczen, moga by¢ wynajmowane

tylko na czas nieoznaczony.".

Y Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626, z 2006
r. Nr 86, poz. 602, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833, z 2007 r. Nr 128, poz. 902 i Nr 173, poz. 1218 oraz
z2010r. Nr 3, poz. 13.



Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonuj aca postanowienie Trybunatu K onstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 r. (sygn.
akt S 2/08), ktére dotyczy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz.
266, ze zm., dalgj cytowana takze, jako: ustawa o ochronie praw lokatoréw). W
postanowieniu, Trybunat wskazat na potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej
w przedmiocie jasnego okreslenia w ustawie o ochronie praw lokatoréw, obowiazkow gminy
zwiazanych ze wskazaniem tymczasowego pomieszczenia, o ktorym mowa w art. 1046 § 4
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
ze zm., cytowana dalej takze, jako: k.p.c.).

Pelny tekst postanowienia, wraz z uzasadnieniem zamieszczony zostat w OTK Z.U.
z 2008 r. Nr 2A, poz. 33.

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunatu K onstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny w trybie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.) w zwiazku z orzeczeniem
z dnia 4 grudnia 2007 r. (sygn. K 26/05) stwierdzajacym, ze art. 1046 § 4 k.p.c. jest zgodny z
art. 2w zwiazku z art. 7 i nie jest niezgodny z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji, zasygnalizowat
Semowi  Rzeczypospolitej] Polskiej potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawcze)
w przedmiocie jasnego okreslenia w ustawie o ochronie praw lokatoréw, obowiazkow gminy
zwiazanych ze wskazaniem tymczasowego pomieszczenia, o ktorym mowa w art. 1046 § 4
k.p.c.

2.2. Trybunat, uzngjac konstytucyjnos¢ art. 1046 8§ 4 k.p.c., stwierdzit szereg uchybien
legislacyjnych, w zakresie dookreslenia sposobu realizacji obowiazku gminy dostarczenia
tymczasowego pomieszczenia. Zdaniem Trybunatu, kwestia ta powinna zosta¢ sprecyzowana
nie w przepisach dotyczacych postepowania egzekucyjnego (k.p.c.), de w przepisach ustawy



o ochronie praw lokatoréw, regulujacej obowiazki gmin w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowe.

Przepisy tej ustawy szczegdtowo normuja zasady tworzenia zasobu mieszkaniowego
gminy oraz obowiazki gmin w zakresie dostarczania lokali mieszkalnych, w tym lokali
socjalnych. Zdaniem Trybunatu, przepisy ustawy nie sa jednak dostosowane do sytuacji, w
ktorel gminy maja ,,wskazywac” tymczasowe pomieszczenia osobom w stosunku, do ktérych
orzeczono obowiazek oprdznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych,
bez orzeczenia o uprawnieniu do lokalu socjalnego lub zamiennego. Odpowiednie regulacje, a
w szczegolnosci przepisy k.p.c. oraz ustawy o ochronie praw lokatorow, nie okreslaja, na jaki
okres winno by¢ udostepniane ,,tymczasowe pomieszczenie”. Termin ,,tymczasowe” sugeruje,
7€ na okres przejsciowy, a zatem nie na czas nieoznaczony. Z ustawy wynika, ze zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowe nastepuje przede wszystkim przy
wykorzystaniu mieszkaniowego zasobu gminy (art. 4 ust. 3). Tymczasem, w mysl art. 20 ust.
2 ustawy lokale, stanowiace mieszkaniowy zasob gminy, z wyjatkiem lokali socjalnych
i lokali przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy, moga by¢
wynajmowane tylko na czas nieoznaczony. To znaczy, ze dziatajac zgodnie z przepisami
ustawy, gmina moze wynajmowa¢ lokale wchodzace w sktad jej zasobu mieszkaniowego, z
przeznaczeniem na ,tymczasowe pomieszczenia® wylacznie na czas nieoznaczony, €O
przeczy ,tymczasowosci”, a zatem przejsciowosci udostepnienia takiego pomieszczenia
Mozliwe jest udostgpnienie takiego pomieszczenia na Czas Oznaczony spoza zasobu
mieszkaniowego gminy (art. 4 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw), jednak cze¢stokroé
dziatanie takie moze by¢ nieracjonalne z punktu widzenia gospodarki gminy. Gmina,
gospodarujac swoim mieniem i realizujac okreslone zadania, powinna mie¢ mozliwos¢
kierowania sSi¢ jasnymi, niesprzecznymi normami. Jednoczenie, zdaniem Trybunatu,
podstawy prawnej dziatania organu wiadzy publicznej nie powinna stanowi¢ rozcztonkowana
norma, konstruowana na podstawie kilku przepisow prawnych.

3. Celei zakres projektowang ustawy

Majac na uwadze koniecznos¢ wykonania orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego,

proponuje si¢, aby zmiana ustawy o ochronie praw lokatoréw polegata na wprowadzeniu
definicji tymczasowego pomieszczenia, rozszerzeniu katalogu obowiazkéw gminy



0 obowiazek wskazywania tymczasowego pomieszczenia oraz okresleniu maksymalnego

okresu udostepnienia takiego pomieszczenia.

4. Konsultacje

Projekt ustawy zostal skonsultowany z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Sadem
Najwyzszym, Ministerstwem Infrastruktury, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Krajowa Rada
Sadownictwa oraz Ministerstwem Pracy i Polityki Spoteczne.

Zgtoszone uwagi obejmowaly rozszerzenie projektu o wytaczenie ochrony przed
eksmisja sprawcy przemocy w rodzinie, a takze przeniesienie proponowanych regulacji do
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego. Jednoczesnie zaproponowano doprecyzowanie
trybu zawierania uméw 0 uzywanie pomieszczenia tymczasowego, aw szczegllnosci kwestii
odptatnosci umowy, trybu proponowania przez gmine zawarcia umowy, a takze skutkéw

odmowy zawarcia umowy.
5. Skutki finansowe wykonania projektowanegj ustawy

Ustawa nie powoduje, co do zasady skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
Niemnigj jednak projektowana zmiana moze wptyna¢ na zwickszenie wysokosci dotacji
celowych zbudzetu panstwa, jakie gminy moga otrzymywaé na zadania zwiazane
z tworzeniem warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowse.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europej skig

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie.
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