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Bogdan BORUSEWICZ
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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy

0 zmianie ustawy o licencji syndyka.

Do reprezentowania nas w daszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Piotra Zientarskiego.
W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Lukasz Abgarowicz (-) Marek Rocki

(-) Marek Konopka (-) Jan Rulewski

(-) Stawomir Kowalski (-) Zbigniew Szaleniec
() Ireneusz Niewiarowski (-) Henryk Wozniak
(-) Andrzej Owczarek (-) Piotr Zientarski
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0 zmianie ustawy o licencji syndyka

Art. 1.
W ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka (Dz. U. Nr 123, poz. 850 oraz z 2009 r.
Dz. U. Nr 223, poz. 1777) wprowadza Si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 4 ust. 41 5 otrzymuja brzmienie:

.4 Minister Sprawiedliwosci wyznacza przewodniczacego | zastepce
przewodniczacego Komisji sposrdd jej cztonkow. Zastepca przewodniczacego
Komigji podczas nieobecnosci przewodniczacego wykonuje jego czynnosci.

5. Minister Sprawiedliwosci przed kazdym egzaminem powotuje zesp6t do
przygotowywania pytan i zadan problemowych na egzamin, zwany dale]
»Zespotem” oraz wyznacza jego przewodniczacego. W sktad zespotu wchodzi 5
00b wyrdznigjacych si¢ wiedza teoretyczna i praktyczna z zakresu
problematyki objetej egzaminem.”;

2) art. 8 otrzymuje brzmienie:
»Art. 8.1. Egzamin ma forme pisemna i przeprowadzany jest w jezyku polskim.

2. Egzamin obejmuje zagadnienia z zakresu prawa, ekonomii i finansow oraz
zarzadzania, ze <szczegblnym uwzglednieniem specyfiki postepowania
upadtosciowego i naprawczego.

3. Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnigciu opinii Komigji, ustala wykaz
tytutdbw aktow prawnych i zalecang] literatury, z ktorych wybrane stanowia
podstawe opracowania pytan testowych na egzaminy w okreslonym roku
kalendarzowym i ogtasza go w Biuletynie Informacji Publicznej na swoich
stronach podmiotowych, nie poznigj niz 3 miesiace przed terminem pierwszego

egzaminu wyznaczonego w okreslonym roku kalendarzowym.



4. Minister Sprawiedliwosci, na wniosek Komigji, nie poznigj niz 3 miesiagce
przed wyznaczonym kolgjnym terminem egzaminu w okreslonym roku
kalendarzowym, moze uzupetni¢ lub wprowadzi¢ zmiany w ogtoszonym na
dany rok wykazie tytutdw aktéw prawnych i zalecanej literatury, z ktérych
wybrane stanowia podstawe opracowania pytan testowych na egzaminy
w danym roku kalendarzowym.
5. Egzamin polega na:

1) rozwiazaniu testu sktadajacego si¢ ze 100 pytan zawiergjacych po

trzy propozycje odpowiedzi;

2) wykonaniu zadania problemowego.
6. Za kazda prawidlowa odpowiedz na pytanie testowe uzyskuje si¢ 1 punkt.
Mozna wybrat tylko jedna odpowiedz, ktéra zaznacza si¢ na karcie odpowiedzi
stanowiacej integralng czes¢ testu.
7. Wykonanie zadania problemowego ocenia si¢ w skali od 0 do 30 punktow.
8. Prawidtowos¢ odpowiedzi na pytania testowe oraz wykonanie zadania
problemowego ocenia si¢ wediug stanu prawnego obowiazujacego w dniu
egzaminu.
9. Za pozytywny wynik egzaminu uznaje si¢ uzyskanie co najmniej 66 punktéw
Z czesci testowej egzaminu oraz co ngjmniej 20 punktow za wykonanie zadania
problemowego.
10. Ztozenie egzaminu z wynikiem pozytywnym potwierdza zaswiadczenie
wystawione przez Komisje.”;

3) w art. 9 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) Sposdb organizacji egzaminu, biorac pod uwage warunki jego
przeprowadzenia zapewnigjace prawidlowa i samodzielna pracg 0soby

ubiegajacej si¢ o licencje syndyka oraz niezbedne czynnosci Komisji;”;

4) w art. 10 ugt. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. DO wniosku nalezy dofaczy¢ dokumenty potwierdzajace spetnienie
wymogow, okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1, 4, 6, 9 i 11, oswiadczenia
wnioskodawcy, ze: posiada petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, nie byt
skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub przestgpstwo
skarbowe, nie jest prowadzone przeciwko niemu postgpowanie 0 przestepstwo



scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe, a takze oryginat
zaswiadczenia potwierdzajacego ztozenie egzaminu z wynikiem pozytywnym.”;

5) wart. 17:

a) w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4. adres do korespondencji oraz numer telefonu.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3aw brzmieniu:
»3a. Minister Sprawiedliwosci udostepnia liste 0sdb posiadajacych licencje
syndyka w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne] (Dz. U. Nr 112, poz.
1198, z pdzn. zm.Y), z wylaczeniem daty i miejsca urodzenia oraz danych,
o ktorych mowaw ust. 2 pkt 2.”;

6) art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. 1. Do czasu uzyskania licencji syndyka, nie dituzej jednak niz przez
okres czterech lat i 6 miesiecy od dnia wejsciaw zycie ustawy, osoby wpisane
na liste, o ktérgg mowa w art. 24, moga by¢ powotywane do sprawowania
funkcji w postepowaniu upadtosciowym i naprawczym.

2. Syndyk, nadzorca sadowy lub zarzadca i ich zastgpcy, ustanowieni
w postegpowaniu  uktadowym, upadtosciowym albo naprawczym, w okresie,
o ktérym mowa w ust. 1, sprawuja swoja funkcje do czasu zakonczenia tych
postepowan, a tymczasowy nadzorca sadowy oraz zarzadca przymusowy do

czasu wydania postanowieniaw przedmiocie ogtoszenia upadtosci.”.

Art. 2.
Egzamin rozpoczety przed 1 stycznia 2011 r. odbywa si¢ na dotychczasowych zasadach.

Art. 3.
Do 15 stycznia 2011 r. Minister Sprawiedliwosci ogtosi wykaz tytutdw aktéw prawnych
i zalecangj literatury, z ktorych wybrane stanowia podstawe opracowania pytan testowych na
egzaminy w roku 2011.

Y Zmiany wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz.
2407 oraz z 2005r. Nr 64, poz. 565 Nr 132, poz. 1110.



Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z tym ze art. 1 pkt 1 -3

wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.



UZASADNIENIE

Ustawa o licencji syndyka weszta w zycie w dniu 10 pazdziernika 2007 r. Jgj celem
byto migdzy innymi wprowadzenie ustawowych regulacji w zakresie okreslenia i weryfikagji
kwalifikacji, ktorymi powinny legitymowaé sie osoby uprawnione do sprawowania funkcji
syndyka, nadzorcy sadowego lub zarzadcy.

Celem proponowanej nowelizacji jest zwigkszenie dostepnosci do zawodu syndyka,
m.in. przez uproszczenie zasad sktadania egzaminu dla osOb ubiegajacych sie¢ o licencje
syndyka oraz doprecyzowanie niektérych regulacji wskazanej ustawy, po ponad 2 latach jej
stosowania

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy proponuje si¢ dostosowanie sposobu przeprowadzenia
egzaminu dla osob ubiegajacych sie o licencje syndyka do rozwiazan przyjetych w odniesieniu
do egzaminbw na aplikacje prawnicze oraz egzamindbw zawodowych: adwokackich,
radcowskich i notarialnych, ktore przewiduja jedynie egzaminy pisemne.

Realizacji tego zatozenia stuza wprowadzone do powotanej ustawy zmiany polegajace
na rezygnacji z czesci ustnej egzaminu, jak rowniez zniesienie punktacji ujemnej za udzielenie
nieprawidtowych odpowiedzi. Wprowadzenie tej regulacji zapewni przejrzystosé i rownosé
regut zdajacym, poniewaz punkty ujemne nie sa stosowane w innych egzaminach.

Podobnie jak przy innych pisemnych egzaminach zawodowych, wprowadzono
obowiazek oglaszania do publicznej wiadomosci wykazu tytutdw aktéw prawnych, oraz
dodatkowo, wykazu zalecang] literatury, z ktérych wybrane stanowi¢ beda podstawe
opracowania pytan testowych na egzamin na licencje syndyka. Wykaz bedzie ustalany przez
Ministra Sprawiedliwosci, ale po zasiegnigciu opinii Komisji przeprowadzajacej egzamin.
Poniewaz egzamin na licencj¢ syndyka odbywa si¢ kilka razy w roku, a wykaz ma by¢
ogtaszany przez Ministra Sprawiedliwosci co do zasady raz w roku, wprowadzono mozliwos¢
dokonania przez Ministra Sprawiedliwosci zmiany w ogtoszonym wykazie, nie poznigj niz na
3 miesiagce przed wyznaczonym kolegjnym terminem egzaminu. Zmiany te dokonywane bgda
wylacznie na wniosek Komigji. Uzasadnieniem do dokonania takich zmian bedzie przede
wszystkim zmiana stanu prawnego w zakresie przepisow objetych egzaminem, ktora zaistniata
juz po ogtoszeniu wykazu.



W projekcie ustawy obnizono prog punktowy zdawalnosci testu. Obecnie do
otrzymania pozytywnego wyniku egzaminu niezbedne jest uzyskanie 160 punktow, czyli 80%
prawidtowych odpowiedzi. W projekcie wprowadza si¢ limit 66 punktéw niezbednych do
zdania egzaminu, czyli 66 %, co wydaje si¢ wystarczajacym progiem.

Dla przejrzystosci zasad, co do obowiazujacego stanu prawnego, wprowadzono zapis,
iz prawidtowos¢ odpowiedzi na pytania testowe oraz wykonanie zadania problemowego ocenia
si¢ wedtug stanu prawnego obowiazujacego w dniu egzaminu.

W celu zapewnienia prawidtowego dziatania Komisji Egzaminacyjnej, w art. 1 pkt 1
projektu ustawy wprowadzono funkcje zastepcy przewodniczacego Komisji, ktéry bedzie
upowazniony do wykonywania czynnosci przewodniczacego Komisji podczas jego
nieobecnosci. Dla zapewnienia sprawnego dziatania zespotu do przygotowania pytan i zadan
problemowych na egzamin wprowadzono funkcj¢ przewodniczacego zespotu.

Zmiana przewidzianaw art. 1 pkt 3 projektu ustawy ma charakter techniczny i wynika
z koniecznosci dostosowania tresci upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia
przez Ministra Sprawiedliwosci do nowego sposobu przeprowadzania egzaminow.

Zmiana art. 10 ust. 2 ustawy o licencji syndyka, dokonywana art. 1 pkt 4 projektu
ustawy, ma na celu skorelowanie jego tresci z art. 3 ust. 1. W dotychczasowym brzmieniu, art.
10 ust. 2 ustawy o licencji syndyka, wskazujac dokumenty i oswiadczenia jakie nalezy ztozy¢
do wniosku o wydanie licencji syndyka, pomija zaswiadczenia uprawnionego lekarza
i uprawnionego psychologa potwierdzajace zdolnos¢ kandydata, ze wzgledu na stan zdrowia,
do wykonywania czynnosci syndyka. We wskazanym artykule nie wymieniono rowniez
oswiadczenia osoby wnioskujacej 0 wydanie licencji syndyka o posiadaniu petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych. Tymczasem, stosownie do tresci art. 3 ust. 1 pkt 3 oraz 11 — licencjg
syndyka moze uzyska¢ osoba, ktéra ma pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz jest
zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia do wykonywania czynnosci syndyka.

Z uwagi na powyzsza rozbieznos¢ przepisow, powstaja watpliwosci w zakresie
dokumentow niezbedny do ztozenia wraz z wnioskiem o wydanie licencji, co z kolei nierzadko
skutkuje koniecznoscia uzupetniania post¢powania dowodowego, powodujaca przediuzenia
procedury rozpatrzenia wniosku.

Jednoczesnie wobec zmiany tresci art. 11 ustawy o licencji syndyka dokonanej ustawa
z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z readlizacja zadanh przez
Policje¢ (Dz. U. Nr 223, poz. 1777) niezasadne wydaje si¢ zadanie ztozenia przez kandydata
informacji o osobie z Krajowego Rejestru Karnego. Kandydat winien w tym zakresie ztozy¢
oswiadczenie, ze nie byt karany za przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe



Zaproponowana nowelizacja pozwoli usprawni¢ to post¢powanie, poprzez wyrazne
wskazanie w art. 10 ust. 2 ustawy o licencji syndyka wszystkich dokumentéw i oswiadczen,
jakie wnioskodawca winien przedstawi¢ organowi prowadzacemu postepowanie.

Celem utatwienia i usprawnienia komunikacji z syndykami przewidziano w art. 1 pkt 5
projektu ustawy zmiane art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o licencji syndyka, poprzez podanie obok
adresu do korespondencji, takze numeru telefonu syndyka. Dodatkowo, w art. 17 ustawy
o licencji syndyka, po ust. 3 zaproponowano dodanie art. 3a, przewidujacego obowigzek
publikacji przez Ministra Sprawiedliwosci, w Biuletynie Informacji Publicznej, listy osob
posiadajacych licencje syndyka, z wytaczeniem daty i miejsca urodzenia oraz numeru PESEL.

Rozwiazanie to pozwoli zapewni¢ dostep zainteresowanym do informacji publicznej,
jaka niewatpliwie stanowia: imig, nazwisko, adres korespondencyjny, numer i data wydania
licencji syndyka, a takze informacja o zawieszeniu praw wynikajacych z licencji, osob
uprawnionych do sprawowania funkcji w postgpowaniach upadtosciowych i naprawczych.

W art. 1 pkt 6 projektu ustawy, zmienigjacym art. 25 ustawy o licencji syndyka,
przewidziano przediuzenie o 18 miesiecy okresu przejsciowego, w ktérym osoby petniace
funkcje syndyka na podstawie przepisdw dotychczasowych, zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 1998 r. w sprawie szczeg6lnych kwalifikacji oraz
warunkéw wymaganych od kandydatéw na syndykéw upaditosci (Dz. U. Nr 55, poz. 359,
zpbzn. zm.), posiadaja uprawnienie do dalszego sprawowania funkcji w postepowaniu
upadtosciowym i naprawczym, bez koniecznosci uzyskania licencji syndyka.

Jak wynika z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, do chwili obecnej, po
przeprowadzeniu w 2008 roku dwoch egzaminbw dla osdb ubiegajacych sie o licencje
syndyka, zas 2009 roku — trzech egzamindw przystapito do nich jedynie 336 osob. Sposrod
nich 148 uzyskato wynik pozytywny, zas licencj¢ syndyka przyznano 125 osobom.

Uzyskiwanie pozytywnego wyniku z egzaminu przez niewielka liczb¢ osob moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérel po uptywie obecnego okresu przejsciowego, liczba osob
uprawnionych do sprawowania funkcji w postepowaniach upadtosciowych i naprawczych nie
bedzie natyle duza, by zagwarantowa¢ sprawne prowadzenie tych postepowan.

Dodatkowe 18 miesigcy pozwoli ha przeprowadzenie wystarczajacej liczby egzaminow,
ktore ztozy z wynikiem pozytywnym odpowiednio duza liczba osob, tak by nie powstaty
zagrozenia dla prawidlowosci prowadzenia postepowan upadtosciowych i naprawczych.
Jednoczesnie, zachowana zostanie idea weryfikacji, poprzez egzamin, kwalifikacji kazdego
kandydata do uzyskania licencji syndyka.



Dodanie w art. 25 ustepu 2 jest niezbedne z uwagi na pojawigjace si¢ watpliwosci
interpretacyjne dotyczace mozliwosci dalszego petnienia funkcji syndyka przez osoby
powotane w okresie, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1, po jego uptywie. Nowelizacja we
wskazanym zakresie stuzy¢ bedzie zatem zachowaniu ciagtosci trwajacych postepowan.

W projekcie zawarto przepis przejsciowy stanowiacy, ze egzamin rozpoczety przed
dniem 1 stycznia 2011 r. odbywa si¢ na dotychczasowych zasadach. Istnieje bowiem
prawdopodobienstwo, ze w dniu wejscia zycie przepisdw zmienigjacych sposdb
przeprowadzania egzaminu bedzie mégt odbywaé sie¢ egzamin rozpoczety wedtug poprzednich
regulacji.

Wprowadzono réwniez przepis szczeg6lny, co do ogtoszenia wykazu obowiazujacych
aktow prawnych i zalecangj literatury przez Ministra Sprawiedliwosci w 2011 r. Minister
Sprawiedliwosci ogtosi wykaz do dnia 15 stycznia 2011 r.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Natomiast art. 1 pkt 1 - 3 wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Zmiany wprowadzane
wart. 1 pkt 1 - 3 dotycza bowiem zasad przeprowadzania egzaminu na licencj¢ syndyka
i wymagaja m.in. wydania nowych aktow wykonawczych, regulujacych sposdb
przeprowadzenia egzaminu, jak rowniez wynagrodzenia cztonkéw komisji i zespotu. Zasadne
wydaje si¢ wiec wprowadzenie tych zmian w roku 2011, na ktory nie zostaty jeszcze ustalone

terminy egzamindw.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



